% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

2018-09-25

Skatteverket

171 94 Solna
huvudkontoret@skatteverket.se
Att: Kerstin Alvesson

Angaende Skatteverkets utkast till stallningstaganden; -
Uthyrning av vardpersonal, mervardesskatt och -Social
omsorg, mervardesskatt

Sveriges lakarférbund, som vid sidan av sedvanlig facklig verksamhet aven organiserar
lakare som bedriver verksamhet i privat regi vill lAmna nagra kortfattade kommentarer i
rubricerat arende. Eftersom Skatteverkets stéllningstaganden riskerar att helt &ndra
forutsattningarna fér de av Lakarférbundets medlemmar som bedriver privat verksamhet
ldamnas kommentarerna trots att Lakarférbundet inte formellt har ombetts att Iamna
synpunkter.

Skatteverkets utkast till stallningstaganden féranleds av Hogsta férvaltningsdomstolens dom
av den 7 juni 2018 i mal nr 7270-17. | domen fastslar Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att
ett bemanningsféretags uthyrning av vardpersonal inte ska anses som sadana vardtjanster
som omfattas av undantaget fran mervardesskatt i 3 kap. 4 och 5 §§ mervardesskattelagen
(1994:200) ML. Darutover uttalar HFD bland annat att uthyrning av sjukvardspersonal under
vissa forutsattningar torde kunna ses som en sadan till varden nara knuten transaktion som
ar undantagen fran beskattning enligt art 132.1 b i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG).
HFD:s dom ar dock inte uttbmmande i den delen och Iamnar darfor till rattspraxis att narmare
avgora gransdragningen.

Skatteverkets utkast till stallningstaganden innebar en langtgaende tolkning av HFD:s dom.
Det kan ifragasattas om denna tolkning stdmmer éverens med tilldmpningen i EU-landerna
exempelvis grannlanderna Danmark och Finland. Skatteverkets stallningstaganden riskerar
fa langtgaende konsekvenser som ar svara att dverblicka bl.a. utestdngande
marknadseffekter och snedvridning av konkurrensen. Dessa konsekvenser borde utredas
noggrant innan nagra stallningstaganden som kan bli styrande for Skv:s tillampning beslutas.

Utover detta kan Skv:s stallningstagande betraffande uthyrning av vardpersonal, om det
bestar fa svara tillampningsproblem bland annat eftersom det faster avgérande betydelse vid
begreppet "vardgivare” samtidigt som begreppet ges en (delvis) ny innebdrd. Enligt Skv ar en
vardgivare "den som i egen verksamhet tillhandahaller sjukvard eller tandvard direkt till
patienten”. | saval Halso- och sjukvardslagen (2017:30) som Patientsakerhetslagen
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(2010:659) avses med vardgivare den som bedriver halso- och sjukvard. Ett bolag kan aldrig
utféra vard direkt pa en patient utan det ar naturligtvis alltid en fysisk person, exempelvis en

legitimerad lakare, som ger varden. Den relevanta fragan ar darfor huruvida affarsidén ar att
erbjuda halso- och sjukvardstjanster eller bemanningstjanster.

Vidare ger Skv:s exempel upphov till nya fragor. Skv:s exempel 1 faster avgoérande betydelse
vid huruvida leverantdrbolaget ar registrerad som vardgivare. Pa sa satt frangar Skv den
egna definitionen av begreppet vardgivare. Hur bedémningen skulle férandras om bade
leverantor och kdpare skulle vara registrerade vardgivare har inte tydliggjorts utan denna
fraga lamnas obesvarad. Aven i exempel 3 innebar Skv:s definition av vardgivare ftill
problem. Det uttalas att tandlékaren ar vardgivare i sin huvudsakliga verksamhet men inte i
den aktuella situationen. Darefter dras slutsatsen att bagge parter ar vardgivare (som pa var
sitt hall tillhandahaller tandvardstjanster) utan att det férklaras vilken betydelse om nagon
som ska tillmatas vilken av parterna som upptrader som vardgivare i den aktuella
situationen. Avgorande betydelse far istallet att ett bolags grundlaggande syfte ar att "vinna
ytterligare intékter i konkurrens med kommersiella féretag”. Ett vinstsyfte ar emellertid alltid
en forutsattning for naringsverksamhet. Detta innebar att om Skv:s uppfattning skulle besta
kan inte nagon naringsverksamhet omfattas av det aktuella undantaget fran moms.

Eftersom innebérden av férslagen helt férandrar forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet inom vard- och omsorg ar det ndédvandigt med en lang omstallningstid.
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