Gemensamma forfattningssamlingen
avseende hilso- och sjukvard,
socialtjanst, liikemedel, folkhéilsa m.m.

ISSN 2002-1054, Artikelnummer 2023-x-xxxx
Utgivare: Chefsjurist Socialstyrelsen

Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
om skyddad yrkestitel for underskoterskor;

beslutade den xx 2023.

Socialstyrelsen foreskriver foljande med stod av 3 kap. 14 § patient-
sikerhetsforordningen (2010:1369) samt beslutar foljande allminna
rad.

Inledande bestimmelser

1 § Endast den som har bevis om rétt att anvinda yrkestiteln under-
skoterska far anvinda titeln i yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvér-
dens omrade samt i verksamheter enligt socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS. Detta framgar av

— 4 kap. 5 a § forsta stycket patientsdkerhetslagen (2010:659),
— 3 kap. 3 § tredje stycket SoL, och
— 6 § tredje stycket LSS.

2§ Enligt 4 kap. 5 a § andra stycket patientsidkerhetslagen
(2010:659) ska bevis om ritt att anvianda yrkestiteln underskoterska
efter ansokan utfardas till den som

1. harenutbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gym-
nasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. har forvérvat en kompetens som motsvarar den som uppnas ge-
nom en sadan utbildning som avses i 1.

3 § Enligt punkt 3 i ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna
till lagen (2021:739) om dndring i patientsékerhetslagen (2010:659)
ska bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska utfardas till
den som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestim-
melser om utbildningsinnehéll som giller eller har géllt fore den 1 juli
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2023 i det fall en ansokan om bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln
underskoterska ldmnas in senast den 30 juni 2033.

4 § 1 denna forfattning finns bestimmelser om krav pa godkinda
betyg i dmnen eller pé kurser och vad som ska anses utgéra motsva-
rande kompetens. Foreskrifterna ska tillimpas nir ndgon ansoker, s6-
kanden, om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska.

Godkénda betyg och motsvarande kompetens

Godkinda betyg fran utbildningar med gymnasiepodng

5§ En sokande som har en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg ska fa bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskdterska om
sokanden har godkidnda betyg om minst

l. 1 350 gymnasiepoédng i &mnen, pa kurser eller fran gymnasie-
eller komvuxarbete med inriktning mot vard och omsorg,

2. 100 gymnasiepodang i svenska eller svenska som andrasprék,
och

3. 50 gymnasiepoéng i samhéllskunskap.

6 § En sokande som fore den 1 juli 2023 pabodrjade en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg ska fa bevis om rétt att anvédnda yr-
kestiteln underskdterska om sokanden har godkdnda betyg om minst

l. 1 240 gymnasiepodng i &mnen eller pa kurser med inriktning
mot vard och omsorg, och
2. 80 gymnasiepoéng i svenska eller svenska som andrasprak.

Godkinda betyg fran utbildningar utan gymnasiepodng

7 § En sokande som har en utbildning pa gymnasieniva fran den tid
dé gymnasiepoédng inte forekom ska fa bevis om rétt att anvénda yr-
kestiteln underskdterska om sokanden har godkénda betyg i de &mnen
eller pa de kurser med inriktning mot vard och omsorg som ingick 1

1. de grenar och varianter av vardlinjen och omvardnadslinjen dar
huvudinriktningen var vard och omsorg,

2. social servicelinje, eller

3. annan utbildning pd gymnasienivad som motsvarar nagon av dem

som anges i 1 och 2.



For att fa bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska ska so-

kanden dven ha godkénda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak pa gymnasieniva.

Kombination av utbildningar med och utan gymnasiepoding

8 § En sokande som inte helt uppfyller kraven pa godkinda betyg i 6
eller 7 § ska dnda fa bevis om rétt att anvénda yrkestiteln undersko-
terska om sokanden har

1.  béde utbildning med och utan gymnasiepoéng, eller
2.  en kombination av olika utbildningar utan gymnasiepoang.

Sokandens meriter ska sammantaget motsvara nivan pa kraven som
anges i 6 och 7 §§.

Utbildning pda gymnasienivd och andra meriter

9 § Ensodkande som fore den 1 juli 2023 péborjade en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg pa gymnasieniva men inte helt upp-
fyller kraven pé godkinda betygi 6 eller 7 § ska &nda fa bevis om rétt
att anvénda yrkestiteln underskdterska om s6kanden dessutom har en
eller flera av foljande meriter:

1.  Arbete som underskoterska eller i ett narliggande yrke i en om-
fattning som motsvarar heltid under minst ett ar de senaste fem
aren.

2. Eftergymnasial utbildning med inriktning mot vard och omsorg.

3. Andrarelevanta meriter 4n dem som avses i 1 och 2.

Sokandens meriter ska sammantaget motsvara nivan pa kraven som
anges 1 6 och 7 §§.

Allmdnna rad

Ett nérliggande yrke kan vara t.ex. vardbitrdde, stodassistent, stod-
pedagog, stodbitrade, skotare, vardare, personlig assistent, boende-
stodjare och behandlingsassistent.

Sjukskoterskeutbildning

10 § En sdkande som har en sjukskoterskeexamen enligt hogskole-
forordningen (1993:100) eller som har en legitimationsgrundande ut-
bildning till sjukskdterska enligt dldre bestimmelser ska fa bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska.
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Sifferbetyg

11 § Samtliga betyg som anges med skalan 1-5 ska gilla som god-
kinda vid tillimpningen av denna forfattning.

Betyg har inte gdtt att fi

12 § 1 det fall betyg inte gavs i ett amne eller pa en kurs 1 gymnasie-
skolan eller i kommunal vuxenutbildning, ska en sdkande som har del-
tagit i Amnet eller gatt kursen fa bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskoterska om sokanden i 6vrigt uppfyller kraven i ndgon av 5-9

88

Intyg fran folkhégskola

13 § For en sokande som har sddan utbildning som avses i 5-7 §§
frén en folkhogskola fér ett intyg frén skolan gélla som godkénda be-
tyg vid tillimpningen av denna forfattning om det av intyget framgar

1. vilka @mnen eller kurser som har ingétt i utbildningen, och
2. att godkénda resultat i &mnena eller pa kurserna har uppnatts.

Kravet i forsta stycket 2 ska inte gélla for den sokande som péborjade
utbildningen pé folkhdgskolan fore den 1 juli 2023.

Denna forfattning tréder i kraft den 1 juli 2023.

Socialstyrelsen
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Réttsavdelningen

Uppdaterat inremarknadstest med
proportionalitetsprovning

Med anledning av nya foreskrifter och allménna rad om
skyddad yrkestitel for underskoterskor

Uppdatering med anledning av nya forslag

Under hosten 2022 remitterade Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och all-
minna rad med anledning av att yrkestiteln underskoterska blir reglerad den

1 juli 2023. Utifran remissvaren foreslar myndigheten nu vissa forédndringar i f6-
reskrifterna och allmédnna rdden. Med anledning av det har Socialstyrelsen dven
uppdaterat det tidigare inremarknadstestet fran den 23 augusti 2022 (dnr. 4.1-
21217/2022). Andringar och tilligg &r markerade med gult.

Inledning

Av forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade
krav pa yrkeskvalifikationer foljer bland annat att den myndighet som utarbetar
ett forslag till foreskrifter som innehaller nya eller 4ndrade krav for ett reglerat
yrke ska genomfora ett inremarknadstest. Socialstyrelsen har utarbetat forslag till
nya foreskrifter och allménna rdd om skyddad yrkestitel for underskoterskor
samt forslag till &ndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2016:64) om erkédnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvarden. I detta dokument redovisas det inremarknadstest som myndigheten
har genomfort.

Socialstyrelsens forslag ar en del av en stérre reform

Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allmdnna rdd om skyddad yrkes-
titel for underskdterskor ér en del av en storre reform. Att yrkestiteln undersko-
terska ska bli skyddad é&r reglerat i patientsékerhetslagen (2010:659), PSL, soci-
altjdnstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. I 4 kap. 5 a § PSL anges ocksé krav som géller for
att fa ett bevis om rétt att anvidnda yrkestiteln underskoterska. De kraven ér att
den som vill f4 titeln ska ha
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1. en utbildning med inriktning mot vard och omsorg frin gymnasieskolan el-
ler kommunal vuxenutbildning,

2. forvirvat en kompetens som motsvarar den som uppnas genom en sadan
utbildning som avses i 1.

I punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2021:739)
om dndring i patientsdkerhetslagen anges ocksé att i det fall en ans6kan om bevis
om rétt att anvinda yrkestiteln underskoterska ldmnas in senast den 30 juni 2033
ska bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska utfardas till den som har
en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som
géller eller har gillt fore den 1 juli 2023.

Regeringen har genomfort ett inremarknadstest med proportionalitetsprovning
for lagregleringen i regeringens proposition 2020/21:175 Starkt kompetens i
vérd och omsorg — reglering av underskoterskeyrket.! Utredningen Reglering av
yrket underskdterska gjorde ocksé ett inremarknadstest med proportionalitets-
provning som finns i betinkandet Stérkt kompetens i vard och omsorg.> Social-
styrelsens inremarknadstest med proportionalitetsprévning omfattar alltsa inte
hela reformen for underskoterskeyrket utan det kompletterar de test som rege-
ringen och utredningen har gjort och fokuserar pa just den reglering som Social-
styrelsen foreslar.

Overgripande om Socialstyrelsens férslag

I Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allménna rad om skyddad yr-
kestitel for underskoterskor finns bestimmelser som kompletterar regleringen i
PSL om krav for att fa ett bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskdoterska.
Socialstyrelsens forslag innehéller ytterligare reglering om vad som ska krévas
for att fa ett sddant bevis. Forslaget innehaller

* regler om krav pé godkinda betyg eller intyg fran utbildningar pa gymnasie-
niva med inriktning mot vard och omsorg, och

* en bestimmelse om att den som har paborjat sidan utbildning fore den 1 juli
2023 men inte helt nar upp till kraven péa godkinda betyg dnda kan fa ett bevis
om rétt att anvidnda yrkestiteln underskdterska om han eller hon har arbetslivs-
erfarenhet, eftergymnasial utbildning inom vérd och omsorg eller andra rele-
vanta meriter.

Socialstyrelsen foreslar nu ocksé en bestimmelse om att utbildning till sjuksko-
terska ska kunna ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som under-
skoterska.

I Socialstyrelsens forslag till 4ndring 1 myndighetens foreskrifter och allménna
rdd (HSLF-FS 2016:64) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvérden foreslér vi en &ndring som innebdr ett nytt krav. Det &r att undersko-
terskor kommer att omfattas av regleringen om vad en forhandsunderrittelse en-
ligt 5 kap. 2 § patientsikerhetsforordningen (2010:1369) ska innehalla.

! Prop. 2020/21:175 s. 46 ff.
2S0U 2019:20 5. 207 f.
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Inremarknadstest

Av 4 § forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller 4nd-
rade krav pa yrkeskvalifikationer framgér att den myndighet som utarbetar ett
forslag till foreskrifter som innehaller nya eller dndrade krav for ett reglerat yrke
ska genomfora ett inremarknadstest. Testet syftar till att sikerstélla att forslaget
inte dr direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av nationalitet eller bosétt-
ningsort, att motivera forslaget med hénvisning till ett mél av allmént intresse,
och genom proportionalitetsprovning visa att de atgérder som foreslas ar lamp-
liga for att sikerstélla att mélet av allmént intresse nas och inte gar utdver vad
som dr nodvéndigt for att nd det malet.

Diskriminering pa grund av nationalitet eller bosattningsort

Det finns inte regler som &r direkt diskriminerande pa grund av nationalitet eller
boséttningsort i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden.

Forslagen till regler med krav pa godkanda betyg och intyg i vissa utbild-
ningar utgér frén svenska utbildningar. Det kan dock inte i sig ses som indirekt
diskriminerande pa grund av nationalitet eller boséttningsort eftersom det finns
en reglering for erkédnnande av yrkeskvalifikationer for den som har forvérvat yr-
keskvalifikationer eller fatt dem erkinda i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Vi foreslar ocksa dndringar i So-
cialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om erkénnande av
yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvérden sa att underskoterskor ska om-
fattas av regleringen i den forfattningen.

Motivera forslaget med hanvisning till ett mal av allmant intresse

Den andra delen av inremarknadstestet dr att motivera forslaget med hénvisning
till ett mal av allmént intresse. Regleringen av underskoterskeyrket och Social-
styrelsens del av den regleringen ar motiverade av folkhilsa och en hog hélso-
skyddsniva for méanniskor. De 6vergripande avsikterna med regleringen &r att
underskoterskor har erforderlig kompetens for yrket, vilket bidrar till kvalitet 1
hilso- och sjukvérd, socialtjanst och verksamhet enligt LSS, vilket i sin tur bi-
drar till malet av allmént intresse.

Visa att det finns en verklig risk for att malet inte nas, om foreskrifterna
inte meddelas

Enligt 7 § férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav
pa yrkeskvalifikationer ska myndigheten, ndr den motiverar ett forslag till fore-
skrifter enligt 4 § med hanvisning till ett mal av allmént intresse, visa att det
finns en verklig risk for att detta mal inte nds, om foreskrifterna inte meddelas.

I inremarknadstestet i propositionen visade regeringen att det fanns en verklig
risk att malet for reformen inte skulle nds om lagregleringen for underskoterske-
titeln inte meddelades.® Socialstyrelsens del av regleringen syftar, lika som lag-
regleringen, till att sdkerstilla att den som arbetar som underskéterska har den
kompetens som arbetet krdver. Kérnan i de foreslagna foreskrifterna och all-

3 Prop. 2020/21:175 s. 46 ff.
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ménna rdden om skyddad yrkestitel for underskdterskor dr krav pa godkénda be-
tyg for att fa ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskdterska. Utan sad-
ana krav i myndighetsforeskrifter skulle den generella regleringen i PSL behova
tillimpas direkt. Utan tydliga krav pa godkénda betyg finns det da risk att kom-
petensnivan for underskoterskor inte blir s hdg som deras arbete kréver. En an-
nan risk ar att kompetensnivan kan bli ojimn om den mycket generella regle-
ringen gor det svarare att {4 till en enhetlig praxis i d&rendehanteringen. Bada
dessa risker kan leda till att den avsedda nyttan for folkhilsa och en hog hélso-
skyddsniva for manniskor inte realiseras.

Proportionalitetsprévning

Den tredje delen av inremarknadstestet dr en proportionalitetsprovning. Den me-
tod som ska anvéndas vid proportionalitetsprovningen framgar av 9 § forord-
ningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifi-
kationer. Dar anges att vid en proportionalitetsprovning enligt 4 § 3 av ett forslag
till foreskrifter ska myndigheten med utgangspunkt i malet av allmént intresse
beakta

1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

2. Dbefintliga bestimmelser och i vilken utstridckning de ar tillrackliga for att
né malet av allmént intresse,

3.  om forslaget dr konsekvent och systematiskt i férhallande till hur liknande
risker 1 jdmforbara verksamheter har dtgirdats,

4.  om forslaget forvéntas leda till att malet av allmént intresse nés,

5. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for personer
och tjanster, konsumenternas valmojligheter och tjénsternas kvalitet och
viga dessa effekter mot forslagets forvantade nytta,

6. om malet av allmént intresse kan nds genom mindre restriktiva atgirder,
och

7.  om de foreslagna nya eller dndrade kraven var for sig bidrar till och ar néd-
vindiga for att nd malet av allmént intresse nar de kombineras med 6vriga
krav som begransar tilltradet till yrket.

Vi behandlar dessa punkter nedan. En utgangspunkt for flera av dem ér att Sve-
rige har ett utrymme for skonsméssig bedomning nér det kommer till nivén for
skyddet for folkhilsa och pé vilket sétt den nivén ska uppnés.*

1. Vilka slags risker som motverkas av forslaget

Malet for hilso- och sjukvérden &dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen.®> Socialtjdnsten ska pd demokratins och solidaritetens grund
framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhéllslivet.®* Och mélet med verksamhet enligt LSS ar

4 EU-domstolens dom av den 4 maj 2017, Vandenborght, C-339/15, ECLI:EU:C:2017:335, punkt 71.
3 3 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).
1 kap. 1 § SoL.
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att den enskilde ska fi mojlighet att leva som andra.” Underskotersketiteln blir
reglerad i alla dessa verksamheter och bidrar verksamheternas syften genom att
sédkerstilla att yrkesutdvarna har 1amplig kompetens. De risker som motverkas
av forslaget ér alltsé de risker som dessa verksamheter motverkar: sjukdom, dod
och sociala svérigheter.

2. Befintliga bestdmmelser och i vilken utstrackning de ar tillrdckliga for
att nd malet av allmént intresse.

Det finns ingen befintlig motsvarighet till de foreslagna bestdmmelserna. Det
finns forstads mer allménna bestimmelser som t.ex. att for utforande av uppgifter
inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig utbildning och erfaren-
het och dar det bedrivs hilso- och sjukvéardsverksamhet ska det finnas den perso-
nal som behovs for att god vard ska kunna ges.® Men som regeringen har konsta-
terat 1 inremarknadstestet i propositionen finns det dnda stora brister vad géller
kompetens hos underskoterskor.’

Att underskoterska ska vara en skyddad yrkestitel och de grundldggande kra-
ven for att fa ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln underskoterska regleras i
lag och de bestimmelserna &r beslutade av riksdagen. Den delen av reformen far
alltsa ses som befintliga bestimmelser. Som vi ha angett ovan sa &r det dock inte
tillrdckligt med regleringen i lag utan det beh6vs myndighetsforeskrifter som de
foreslagna med krav pa godkinda betyg for att sdkerstilla att kompetensnivan
for underskoterskor sétts pa rétt niva och blir enhetlig.

3. Om forslaget dr konsekvent och systematiskt i forhallande till hur lik-
nande risker i jdmforbara verksamheter har atgérdats

Det dr svart att jamfora andra verksamheter med hélso- och sjukvérd, socialtjénst
och verksamhet enligt LSS. En jédmforelse som kan goras dr mot legitimationsyr-
kena i hilso- och sjukvarden. For de yrkena stills krav pa viss utbildning och i
vissa fall dven pa praktisk tjanstgoring.'® Vid en sddan jamforelse framstéar for-
slaget som konsekvent och systematiskt. Den mer detaljerade regleringen med
krav pa godkinda betyg for underskotersketiteln dr nddvéndig eftersom det inte
har funnits nagon reglerad examen for yrket och de relevanta utbildningarna har
sett olika ut over tiden.

4. Om forslaget forvintas leda till att malet av allmént intresse nas

Genom att forslaget bidrar till kvalitet i hédlso- och sjukvarden, socialtjénsten och
verksamhet enligt LSS forvantas det leda till att malet folkhédlsa och en hog
hélsoskyddsniva for mdnniskor nés.

75§ LSS.

83 kap. 3 § SoL och 5 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen.
° Prop. 2020/21:175 s. 48.

104 kap. 1 § PSL.
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5. Vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for per-
soner och tjanster, konsumenternas valmajligheter och tjdnsternas kvalitet
och véga dessa effekter mot forslagets forvantade nytta

Det &r inte Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter och allménna rdd som gor un-
derskoterska till en skyddad yrkestitel i Sverige. Det &r reglerat i lag. De fore-
slagna foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for undersko-
terskor innehaller krav pa godkénda betyg i utbildningar med inriktning mot
vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning for att fa
ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska samt regler om vad som
ska anses utgora motsvarande kompetens som en saddan utbildning. Vi foreslar
ocksé dndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden sa att underskoterskor ska
omfattas av den regleringen. En underskoterska fran ett annat land inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller fran Schweiz som vill
etablera sig i Sverige kommer alltsa att kunna fa sina yrkeskvalifikationer er-
kinda pa samma sétt som yrkesutdvare av de legitimationsyrken inom hélso- och
sjukvérden som omfattas av sé kallad generell provning. Detsamma géller sjuk-
skoterskor fran andra ldnder inom EES som vill arbeta som underskoterskor i
Sverige nir Socialstyrelsen nu foreslar att ocksa utbildning till sjukskdterska ska
kunna ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska.

Socialstyrelsens forslag medfor alltsé inte i sig negativa effekter for den fria
rorligheten for personer och tjénster.

Vad giller konsumenternas valmgjligheter kan Socialstyrelsen inte se att myn-
dighetens forslag skulle ha ndgon péaverkan.

Kvaliteten i underskotersketjanster kan forvantas dka i enlighet med de reso-
nemang som vi har tagit upp ovan om att kompetenskrav for underskoterskor
sdtts pa rétt niva och att nivan blir enhetlig.

Niér det som kommit fram under denna punkt vigs mot forslagens forviantade
nytta framstar forslagen som dndamaélsenliga och proportionerliga.

6. Om malet av allmént intresse kan nds genom mindre restriktiva atgér-
der

Vi har bedomt ovan att befintliga bestimmelser inte ar tillrdckliga for att nd méa-
let av allmént intresse utan att det behdvs myndighetsforeskrifter som de fore-
slagna med krav pa godkénda betyg for att sékerstélla att kompetensnivén for
underskdterskor sitts pa ritt niva och blir enhetlig. Nagon mindre restriktiv at-
gird &r inte mojlig.



SOCIALSTYRELSEN 2023-01-31

7. Om de foreslagna nya eller &ndrade kraven var for sig bidrar till och &r
nddvindiga for att nd mélet av allmént intresse nér de kombineras med
Ovriga krav som begransar tilltradet till yrket.

I PSL &r det reglerat att for att fa ett bevis om ritt att anvdnda yrkestiteln under-
skdterska ska en person ha en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller ha forvérvat motsva-
rande kompetens pa ndgot annat sitt. Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter in-
nehaller krav pa godkinda betyg i en sddan utbildning for att fa ett bevis om rétt
att anvinda yrkestiteln underskoterska samt bestimmelser om vad som ska anses
motsvarande kompetens. Socialstyrelsens forslag och dvriga krav som begransar
tilltradet till yrket bidrar alltsé till och 4r som en helhet nédvéndiga for att na
maélet av allmént intresse.

Ytterligare punkter att beakta enligt 10 §

Enligt 10 § forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade
krav pé yrkeskvalifikationer ska myndigheten vid beddmningen enligt 9 § 7
ocksa sérskilt beakta

1.  om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel eller
pa annat sitt,

2. om det finns en skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning,

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4.  krav pa medlemskap i en yrkesorganisation,

5. kvantitativa begransningar, sdsom av antalet tillstdnd att utéva yrket eller
av antalet anstdllda med bestdmda yrkeskvalifikationer,

6.  krav pé associationsform eller krav som ror dgarforhéllanden eller fore-

tagsledning och som &r kopplade till yrkets utévning,
7.  territoriella begrinsningar,
8.  begrinsningar av verksamhetskombinationer,
9.  krav pa forsakringsskydd,
10. krav pé sprakkunskaper,
11. krav som ror taxor, och
12.  krav som rér marknadsforing.

Vi behandlar dessa punkter nedan.

1. om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pé annat satt

Underskoterskeyrket ar reglerat genom en skyddad yrkestitel. Enligt bestammel-
ser som trader i kraft den 1 juli 2023 1 4 kap. 5 a § PSL, 3 kap. 3 § SoL och 6 §
LSS far bara den som har ett bevis om rétt att anvianda yrkestiteln undersko-
terska gora det i verksamheter som omfattas av lagarna.

7(12)
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Titelskyddet i kombination med de foreslagna reglerna som kraver utbildning
med godkinda betyg eller motsvarande kompetens for att fa anvanda titeln bi-
drar tillsammans till folkhélsa och en hog hélsoskyddsniva for ménniskor.

Utover titelskyddet finns ocksé en reserverad aktivitet for underskoterskor.
Enligt en bestimmelse i 3 d § SoL. som tréder i kraft den 1 juli 2023 far endast
den som har ett bevis om ritt att anvéinda yrkestiteln underskoterska utses till
fast omsorgskontakt i socialtjinsten. Aven den regleringen bidrar tillsammans
med de foreslagna foreskrifterna till malet av allmént intresse eftersom den kom-
petens som kravs enligt véra forslag lampar sig vil for en fast omsorgskontakt i
socialtjansten.

2. om det finns en skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning

Det finns inte ndgon skyldighet for underskoterskor att genomga kontinuerlig
fortbildning i Sverige. Det forstarker behovet av den foreslagna regleringen med
regler som syftar till att faststdlla en enhetlig kompetensniva for underskoters-
kor.

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn

Det finns inte krav som ror organiseringen av yrket eller yrkesetik for undersko-
terskor i Sverige.

Inspektionen for vard och omsorg ansvarar for tillsyn dver hélso- och sjukvér-
den, socialtjansten och verksamhet enligt LSS."" Tillsynen samspelar med den
foreslagna regleringen om krav for att fa ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln
underskoterska genom att de pa olika sétt bidrar till malet av allmént intresse.
Den foreslagna regleringen sikerstéller att underskoterskor som fér ett bevis om
ratt att anvinda yrkestiteln har nddvindig kompetens for yrket och Inspektionen
for vard och omsorgs tillsyn kan till exempel uppticka fall da underskoterskor
trots de foreslagna kraven dr oskickliga i sin yrkesutovning.

4. krav péd medlemskap i en yrkesorganisation

Det finns inte krav pa medlemskap i en yrkesorganisation for underskoterskor i
Sverige. Avsaknaden av ett sddant krav paverkar inte Socialstyrelsens bedom-
ning enligt 9 § 7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dnd-
rade krav pa yrkeskvalifikationer.

11 7kap. 1 § PSL, 13 kap. 1 § SoL och 25 § LSS.

8(12)
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5. kvantitativa begriansningar, sisom av antalet tillstand att utova yrket el-
ler av antalet anstidllda med bestimda yrkeskvalifikationer

Det finns inte sddana begriansningar som anges i punkten for yrket undersko-
terska i Sverige. Avsaknaden av sadana paverkar inte Socialstyrelsens bedom-
ning enligt 9 § 7 férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dnd-
rade krav pa yrkeskvalifikationer.

6. krav pa associationsform eller krav som ror dgarforhallanden eller fore-
tagsledning och som &r kopplade till yrkets utovning

Det finns inte sddana krav som anges i punkten for underskoterskor i Sverige.
Avsaknaden av sddana krav paverkar inte Socialstyrelsens bedomning enligt 9 §
7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pé yr-
keskvalifikationer.

7. territoriella begransningar

Det finns inte sddana begransningar som anges i punkten for underskoterskeyr-
ket i Sverige. Avsaknaden av sddana begriansningar paverkar inte Socialstyrel-
sens beddmning enligt 9 § 7 férordningen om proportionalitetsprovning vid nya
eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

8. begransningar av verksamhetskombinationer

Det finns inte begridnsningar som sérskilt avser verksamhetskombinationer for
underskoterskor 1 Sverige. Detta paverkar inte Socialstyrelsens beddmning enligt
9 § 7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller 4ndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

9. krav pa forsdkringsskydd

Det finns inte krav pa forsdkringsskydd som sérskilt avser underskoterskor 1
Sverige. Ett krav som finns for alla aktdrer som bedriver hélso- och sjukvards-
verksambhet ar att ha en patientforsakring (12 § patientskadelagen [1996:799]).
Detta bidrar i och for sig till fortroendet for underskoterskor i hélso- och sjuk-
vardsverksamhet men paverkar i mycket liten utstrackning behovet av de fore-
slagna reglerna och Socialstyrelsens bedomning enligt 9 § 7 férordningen om
proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

10. krav pé sprakkunskaper

Det finns i dagslédget inte krav pa sprakkunskaper for underskoterskor utbildade i
andra ldnder inom EES eller i Schweiz. Men det finns forslag till ett sddant krav
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i utredningen Reglering av yrket underskoterskas betdnkande Stirkt kompetens i
vérd och omsorg (SOU 2019:20). Kravet skulle inforas i 5 kap. 15 § patientsé-
kerhetsforordningen. I utformningen av Socialstyrelsens forslag har vi utgatt fran
att det foreslagna sprakkravet kommer att inforas. Ett sddant sprakkrav bidrar i
och for sig till fortroendet for underskdterskor, men fordndrar inte behovet av de
foreslagna reglerna och Socialstyrelsens beddmning enligt 9 § 7 férordningen
om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

11. krav som ror taxor

Det finns inte krav som ror taxor for underskoterskeyrket i Sverige. Avsaknaden
av sadana krav paverkar inte Socialstyrelsens bedomning enligt 9 § 7 forord-
ningen om proportionalitetsprovning vid nya eller d&ndrade krav pa yrkeskvalifi-
kationer.

12. krav som ror marknadsforing

Det finns inte forfattningsreglerade krav som ror marknadsforing for undersko-
terskeyrket i Sverige. Mer allménna regler om marknadsforing finns i marknads-
foringslagen (2008:486). De krav som finns vad géiller marknadsforing paverkar
inte Socialstyrelsens bedomning enligt 9 § 7 férordningen om proportionalitets-
provning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Ytterligare punkter att beakta enligt 11 §

Enligt 11 § forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller 4ndrade
krav pa yrkeskvalifikationer ska myndigheten vid proportionalitetsprovningen av
ett forslag till foreskrifter enligt 4 § 3 med utgangspunkt i malet av allmént in-
tresse, nér det har betydelse, dven beakta

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkeskvalifi-
kation som krévs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvalifikat-

ioner, sarskilt nir det géller nivan, arten och lingden pa den utbildning el-

ler erfarenhet som krévs,

mojligheten att fa tillrickliga yrkeskvalifikationer pé alternativa sétt,

om reserverade aktiviteter &r gemensamma for flera yrkesgrupper,

graden av sjélvstandighet nir yrket utdvas, och

vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas mojlig-

heter att bedoma kvaliteten pé den tjanst som yrkesutdvaren utfor.

A

Vi tar upp dessa punkter nedan.
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1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkes-
kvalifikation som kravs

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvalifi-
kationer, sérskilt ndr det géller nivan, arten och ldngden péa den utbildning
eller erfarenhet som kravs

Vad géller punkterna 1 och 2 ovan kan vi konstatera att verksamhet och uppgif-
ter som underskoterska kraver viss kompetens och de foreslagna foreskrifterna
syftar till att stélla krav som syftar till att just sdkerstélla att underskdterskor har
den kompetens som behovs for yrket. Enligt Socialstyrelsens bedomning &r kra-
ven 1 de foreslagna foreskrifterna vél avvégda.

3. mojligheten att fa tillrdckliga yrkeskvalifikationer pa alternativa satt

Vad giller mojligheten att fa tillrickliga yrkeskvalifikationer pé alternativa sétt
ar de foreslagna foreskrifterna och allméinna raden relativt flexibla i och med att
de godkénda betyg som kravs kan vara fran utbildning i sévil gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning eller annan utbildning som gett motsvarande betyg.
Aven utbildning fran folkhdgskola med intyg istillet for betyg godtas under
vissa forutsittningar. Dessutom foreslar Socialstyrelsen nu ocksa att utbildning
till sjukskoterska ska kunna ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel
som underskoterska.

Vi foresléar ocksa en bestimmelse som ger utrymme att beakta arbetslivserfa-
renhet och andra relevanta meriter for den som har paborjat sin utbildning fore
ikrafttrddandet och uppfyller kraven pé betyg till viss del men inte helt.

4. om reserverade aktiviteter 4r gemensamma for flera yrkesgrupper

Som vi har angett ovan finns bara en reserverad aktivitet for underskoterskor, att
vara fast omsorgskontakt i socialtjansten. Det &r bara underskoterskor som far

vara det. Det paverkar inte Socialstyrelsens beddmning enligt 4 § 3 forordningen
om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

5. graden av sjalvstandighet nar yrket utovas

Graden av sjdlvstandighet 1 underskoterskeyrket varierar mellan olika typer av
verksamheter. [ hemtjénstverksamhet arbetar underskoéterskor till exempel sjélv-
stdndigt och med stort eget ansvar medan situationen i regel &r en annan i region-
ernas hilso- och sjukvérd.'? Att yrkesutdvning som underskoterska kan innebéra
en hog grad av sjilvstandighet talar for att de foéreslagna reglerna ar proportion-
erliga.

250U 2019:20 . 111.
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6. vetenskaplig och teknisk utveckling som péaverkar konsumenternas
mojligheter att bedoma kvaliteten pa den tjanst som yrkesutovaren utfor

Det ar karaktaristiskt for tjanster inom hilso- och sjukvérd, socialtjanst samt
verksamhet enligt LSS att konsumenterna, patienter och brukare, ofta &r i ett
kunskapsunderldge gentemot utférarna av tjdnsterna. Den som é&r sjuk eller beho-
ver stdd av socialtjénsten eller verksamhet enligt LSS befinner sig ofta i en svar
situation. Hen kan ha nedsatt forméga att ta tillvara sina intressen som konsu-
ment av tjansterna eller i alla fall sakna mdjlighet att prioritera detta.

Omsténdigheter kring konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten pa
underskotersketjanster talar alltsa for behovet av den typ av reglering som Soci-
alstyrelsen foreslar. Att vetenskaplig och teknisk utveckling i nagon mén kan
komma att paverka konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten pa under-
skotersketjanster i positiv riktning forandrar inte det.
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1. Bakgrund

Den 1 juli 2023 trdder regler om skyddad yrkestitel for underskoterskor i kraft i
patientsékerhetslagen (2010:659), PSL, socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Reg-
lerna innebdr bland annat att endast den som har ett bevis om rétt att anvénda yr-
kestiteln underskdterska far anvénda yrkestiteln. Titelskyddet géller 1 yrkesverk-
samhet pé hélso- och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt SoL och LSS.
Den som saknar ett bevis om rétt att anvinda titeln far inte heller anvénda en ti-
tel som kan forvixlas med yrkestiteln underskoterska. !

Socialstyrelsen dr den myndighet som ska prova ansokningar om bevis om rétt
att anviinda yrkestiteln underskdoterska.? Av bestimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL
framgar att ett sddant bevis ska utférdas till den som

1. har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasiesko-
lan eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. har forvdrvat en kompetens som motsvarar den som uppnds genom en sé-
dan utbildning som avses i 1.

Av punkt 3 i Overgangsbestimmelserna till lagen (2021:739) om &ndring i pati-
entsidkerhetslagen (2010:659) framgér att &ven den som har en utbildning med
inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenut-
bildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géller eller har géllt
fore den 1 juli 2023 ska fi ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln undersko-
terska om han eller hon ansoker senast den 30 juni 2033.

1.1 Nya forslag och en uppdaterad konsekvensutredning

Under hosten 2022 remitterade Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och all-
ménna rdd med anledning av att yrkestiteln underskdterska blir reglerad den 1
juli 2023. Utifran remissvaren foreslar myndigheten nu i huvudsak foljande f6r-
andringar i det kommande regelverket:

* Att personer som paborjat sin utbildning fran och med den 1 juli 2023 ska
omfattas av ett krav pa godkénda betyg som motsvarar nivan i det nationella
yrkespaketet underskoterska pa komvux (se 5 §).

* Att sjukskoterskeexamen eller en éldre legitimationsgrundande utbildning till
sjukskaterska ska kunna ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel
som underskoterska (se 10 §).

Socialstyrelsen foreslar ocksa vissa fortydliganden som inte i forsta hand har sin
grund i synpunkter fran remissinstanserna.

* Att det blir tydligare att det gér att {4 ett bevis om skyddad yrkestitel med en
kombination av olika utbildningar utan gymnasiepoéng som grund (se 8 §).

!4 kap. 5 aoch 6 §§ PSL, 3 kap. 3 § tredje stycket SoL och 6 § tredje stycket LSS.
24 kap. 10 § PSL.
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* Att den femarsperiod inom vilken arbetslivserfarenhet far beaktas enligt 9 §
dven kan innefatta tid efter ansokan men fore provning av rétten till bevis om
skyddad yrkestitel.

Som en foljd av att tva nya bestammelser har lagts till har hdnvisningarna i for-
fattningsforslaget uppdaterats. Vissa sprakliga dndringar har ocksa gjorts utan att
det dndrar kraven eller rekommendationerna i sak.

Med anledning av att Socialstyrelsen har dndrat i forslagen till féreskrifter och
allménna rdd har myndigheten ocksa uppdaterat konsekvensutredningen fran den
23 augusti 2022. Andringar och tilligg med anledning av férslagen ovan r mar-
kerade med gult. Alla hdnvisningar i dokumentet avser det 4ndrade forfattnings-
forslaget.

1.2 Varfor underskoterskeyrket regleras

I regeringens proposition 2020/21:175 Stiarkt kompetens i vard och omsorg — re-
glering av underskoterskeyrket framgar att syftet med reformen &r att sékerstélla
en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen. Det dr nodvandigt da ut-
bildningsbakgrunden hos de yrkesverksamma underskoterskorna inte 4r homo-
gen. Vidare konstaterar regeringen att det inom yrkesgruppen finns brister inom
flera kompetensomréden som har avgdrande betydelse for kvaliteten och séker-
heten i varden och omsorgen. Det handlar till exempel om bristande kunskaper i
hilso- och sjukvérd, bemétande, kommunikation och beddomningsférmaga samt
oforméga att forstd ndr den egna kompetensen och kunskapen inte racker till.
Bristande kunskaper i svenska spréket ir ocksd vanligt forekommande.

1.3 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har i myndighetens regleringsbrev for 2021 och 2022 fatt i upp-
drag av regeringen att genomfora forberedande insatser for att kunna ta emot an-
sOkningar och utfirda bevis om skyddad yrkestitel for underskdterskor fran och
med den 1 juli 2023. Forberedelserna avser bland annat att ta fram foreskrifter. I
regleringsbrevet anges att Socialstyrelsen ska samverka med Statens skolverk
(Skolverket) i den delen.

Socialstyrelsens malséttning ar att forberedelserna ska sékerstilla att myndig-
heten pi ett rittssdkert och effektivt sitt samt med god service ska kunna hantera
drenden om den skyddade yrkestiteln.

Socialstyrelsen har fétt ett bemyndigande att meddela foreskrifter i 3 kap. 14 §
patientsikerhetsforordningen (2010:1369), PSF. Enligt den bestimmelsen fér
Socialstyrelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkénda betyg i &mnen eller kurser i
a) en sddan utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymna-
sieskolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a § andra
stycket 1 patientsdkerhetslagen (2010:659), och

3 Prop. 2020/21:755.26 .
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b) en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasiesko-
lan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbild-
ningsinnehall som géller eller har gillt fore den 1 juli 2023, och

2. vad som ska anses utgora en sddan forvirvad motsvarande kompetens
som avses 14 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsékerhetslagen.

Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen tagit fram forslag till foreskrifter och
allménna rad om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

1.4 Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och allminna rad

1.4.1 Nya foreskrifter och allméinna rid om skyddad yrkestitel for under-
skoterskor

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmédnna rad om skyddad yrkestitel
for underskoterskor innehéller regler om krav pa godkénda betyg i &mnen eller
kurser for den som lést en utbildning med inriktning mot véard och omsorg pé
gymnasieniva.* Att utbildningen ska vara pd gymnasieniva innebr inte nddvén-
digtvis att den maste vara fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.
Aven en uppdragsutbildning pa gymnasieniva kan ge sddana betyg som krivs
om utbildningsanordnaren har betygsritt. Forslaget innebir ocksé att den som
har en utbildning fran folkhogskola pa gymnasieniva under vissa forutséttningar
kan uppfylla kraven.’

Forfattningsforslaget innehéller ocksa bestdmmelser om att den som har en
kombination av flera utbildningar pa gymnasienivé eller viss utbildning pa gym-
nasieniva tillsammans med andra meriter ska fa bevis om rétt att anvianda yrkes-
titeln underskoterska. Med andra meriter avses bland annat arbetslivserfarenhet
eller relevant eftergymnasial utbildning med inriktning mot vard och omsorg.®

I forfattningsforslaget finns ocksa en regel som innebér att den som har en
sjukskoterskeexamen ska kunna fa bevis om ratt att anvanda den skyddade yr-
kestiteln.’

1.4.2 Andringar i foreskrifter och allminna rad for utbildade i andra Linder

Forslaget till foreskrifter och allménna rad om skyddad yrkestitel for undersko-
terskor &r avsedd att tillimpas for underskoterskor som ér utbildade i Sverige. |
fradga om underskoterskor som dr utbildade i andra lander foreslar Socialstyrel-
sen andringar i foljande forfattningar.

* Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2016:64) om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden

* Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (HSLF-FS 2017:80) om legiti-
mation for yrket inom hélso- och sjukvérden vid utbildning fran tredjeland

De dndringar som Socialstyrelsen foreslar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 forutsatter forordningséndringar i bland annat PSF, i enlighet med de

45-7 §§ i de foreslagna foreskrifterna och allménna riden om skyddad yrkestitel for underskéterskor.
313 § i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for underskdterskor.
©8-9 §§ i de foreslagna foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskéterskor.
710 § i de foreslagna foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
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forslag som éaterfinns i betédnkandet Stirkt kompetens i vard och omsorg, SOU
2019:20. De foreslagna férordningsidndringarna bereds inom regeringskansliet.

1.5 Krav pd kompetens, kvalitet och siikerhet inom vdrd och
omsorg

1.5.1 Kommunens ansvar for att ge omsorg

Kommunen ansvarar enligt SoL for bland annat stod och hjalp till dldre perso-
ner, barn och unga, personer med funktionsnedséttningar och missbrukare. Kom-
munen ansvarar ocksa for insatser enligt LSS, bland annat bitrdde av personlig
assistent, ledsagarservice, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet och bostad
med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

1.5.2 Kvalitet och trygghet i socialtjéinstens omsorgsverksamhet

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet. For
utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal med l&dmplig
utbildning och erfarenhet. I forarbeten till 3 kap. 3 § SoL anges att detta forutsét-
ter personal med ldmplig utbildning och erfarenhet och med ett sddant forhéall-
ningssitt till de hjdlpbehdvande att dessa upplever trygghet i motet med social-
tjdnsten och i den vard som ges. Nar det giller omsorgen om éldre pipekas
sérskilt vikten av att den enskilde eller dennes foretrddare ges ett verkligt infly-
tande Over insatsernas utformning, vilket forutsétter ett gott bemotande i form av
kunnighet, lyhordhet, inlevelseforméga och empati.®

I Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2011:12) om grundldggande kun-
skaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg om &ldre finns rekom-
mendationer om vilka kunskaper och formagor som personalen minst bor ha
inom tolv angivna omréden. Déaribland ndmns vérdegrund, forhéllningssétt och
bedomningsforméga, social omsorg, kommunikation och aldrandets sjukdomar. I
allménna raden finns ocksa exempel pa utbildning for att vigleda om hur de re-
kommenderade kunskaperna och formégorna kan uppnas och for att tydliggora
vilken niva pa kunskaper som avses. Vidare rekommenderas fortbildning for att
uppratthalla kunskaperna och formégorna.

Enligt 6 § LSS ska verksamhet enligt lagen vara av god kvalitet och det ska
finnas den personal som behdvs for att ett gott stdd och en god service och om-
vardnad ska kunna ges.

Socialstyrelsen har &ven meddelat allmdnna rad (SOSFS 2014:2) om kun-
skaper hos personal som ger stod, service eller omsorg enligt SoLL och LSS till
personer med funktionsnedséttning.

De allménna raden innehaller rekommendationer om kunskaper och formégor
som personalen minst bor ha inom nio angivna omraden, dédribland kommunikat-
ion, funktionsnedséttningar och deras konsekvenser samt hélsa. I SOSFS 2014:2
finns ocksa exempel pé utbildning for att vagleda om hur de rekommenderade
kunskaperna och féormagorna kan uppnés och for att tydliggora vilken niva pa
kunskaper som avses. Vidare rekommenderas fortbildning for att upprétthalla
kunskaperna och féormagorna.

8 Regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 48 ff.
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Personer som fullgdr uppgifter inom socialtjinsten eller i verksamheter som
bedrivs i enligt LSS ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de in-
satser som genomfors ér av god kvalitet.’

1.5.3 Kommuners och regioners ansvar for héilso- och sjukvard

Enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL, ska regionerna er-
bjuda en god hilso- och sjukvard till bland annat de som ar bosatta inom reg-
ionen. Kommunerna har ocksé ansvar for viss hélso- och sjukvard. De ska er-
bjuda en god hélso- och sjukvard at bland annat den som efter beslut av
kommunen bor i sdrskilda boenden f6r dldre och bostider med sarskild service
for personer som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarig-
heter i sin livsforing. Kommunen far dven erbjuda hélso- och sjukvard i hemmet
(hemsjukvérd) i ordinért boende och i sadant sérskilt boende for dldre som avses
i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL.!”

1.5.4 Kvalitet och patientséikerhet i hiilso- och sjukvirden

Enligt 5 kap. 1 § HSL ska hélso- och sjukvérdsverksamhet bedrivas sé att kraven
pa en god vérd uppfylls. Vérden ska sérskilt tillgodose patientens behov av
trygghet, kontinuitet och sdkerhet. Varden ska ocksa bygga pa respekt for patien-
tens sjdlvbestimmande och integritet, frimja goda kontakter mellan patienten
och hilso- och sjukvérdspersonalen och ha en god hygienisk standard. Dar det
bedrivs hdlso- och sjukvardsverksamhet ska det vidare finnas den personal som
behovs for att god vard ska kunna ges.!! Kravet p4 att varden ska vara av god
kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet innebir att hélso- och sjuk-
varden ska bedrivas av personal med adekvat utbildning.'?

Hilso- och sjukvérdspersonalen ska utfora sitt arbete 1 verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet och ge patienterna omsorgsfull och sakkun-
nig hélso- och sjukvard. De ska ocksa bidra till att hog patientsdkerhet upprétt-
halls."

Som hélso- och sjukvardspersonal rdknas bland annat den som har legitimat-
ion for ett yrke inom hélso- och sjukvérden och den som ar verksam vid sjukhus
och andra vardinrattningar och som medverkar i hilso- och sjukvard av patien-
ter. Som hilso- och sjukvardspersonal riknas ocksa den som i annat fall vid
hilso- och sjukvérd av patienter bitrider en legitimerad yrkesutdvare.'*

1.5.5 Regler om systematiskt kvalitetsarbete

For savil socialtjdnsten som hélso- och sjukvérden samt verksamheter som bed-
rivs med stdd av LSS finns krav pé systematiskt kvalitetsarbete. Enligt 3 kap. 3 §
SoL ska insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet och kvaliteten i verk-
samheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas och sédkras. Av motsva-
rande bestimmelse i 6 § LSS framgér att verksamheten enligt LSS ska vara av

%14 kap. 2 § SoL och 24 a § LSS.

1012 kap. 1-2 §§ HSL.

115 kap. 2 § HSL.

12 Regeringens proposition 1981/82:97 om hélso- och sjukvérdslag, m.m. s. 116.
136 kap. 1 och 4 §§ PSL.

141 kap. 4 § PSL.
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god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sékras.

I5 kap. 4 § HSL anges att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlo-
pande ska utvecklas och sikras. Av 3 kap. 1 § PSL framgér vidare att vardgiva-
ren ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som leder till att
kravet pa god vird i HSL uppritthalls.

Ytterligare bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for syste-
matiskt kvalitetsarbete. Foreskrifterna géller for savil virdgivare som den som
bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS. Ledningssystemet ska anvén-
das for att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra verksamhetens kvali-
tet. Vardgivare och den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS
ska med stdd av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, f6lja upp, utvéirdera
och forbéttra verksamheten. Av SOSFS 2011:9 framgér ocksa att vardgivaren el-
ler den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS bland annat ska ut-
arbeta och faststilla de rutiner som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet.'?

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppni
Reglerna om skyddad yrkestitel i PSL &r generella. For att kunna genomfora re-
formen pa ett effektivt och rattssikert séatt behovs myndighetsforeskrifter som
preciserar de krav som ska gélla for att f& ett bevis om rtt att anvénda yrkesti-
teln underskoterska. Socialstyrelsens malséttning ar att ta fram myndighetsfore-
skrifter som &r vl avvigda i frdga om krav pé utbildningens innehall och niva
och som bidrar till god kvalitet i varden och omsorgen. Foreskrifterna ska ocksé
frdmja en effektiv och rittsséker drendehantering hos Socialstyrelsen. Det &r sir-
skilt viktigt eftersom yrket inte har varit reglerat tidigare och ett mycket stort an-
tal personer véntas ansoka om titeln initialt.

Nedan foljer en redogorelse for de sérskilda problem som myndigheten har
identifierat och véra forslag pa 16sningar.

2.1 Yrket har inte varit reglerat tidigare

En utmaning med att ta fram regler for bevis om ritt att anvéinda underskoterske-
titeln &r att yrket inte har varit reglerat tidigare. De personer som arbetar som un-
derskdterskor och 1 ndrliggande yrken idag har olika utbildningsbakgrund. Vissa
har vérd- och omsorgsutbildning fran olika utbildningsanordnare med varierande
utbildningsinnehall, medan andra helt saknar vard och omsorgsutbildning. Aven
utbildningsinnehallet inom det nationella vard- och omsorgsprogrammet pé
gymnasieskolan och dess foregéngare (och motsvarande i kommunal vuxenut-
bildning) har sett olika ut over tid. Myndighetens malséttning har varit att ta
fram ett regelverk som beaktar den stora méngfalden av utbildningar och att
samtidigt sdkerstélla en andamélsenlig och sé enhetlig kompetensniva som moj-
ligt for underskoterskor.

153 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 4 § SOSFS 2011:9.
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2.2 Gymnasiepodng infordes pd 1990-talet

Pa 1990-talet genomfordes fordandringar 1 gymnasieskolan som bland annat inne-
bar att de tidigare tvaariga yrkesforberedande utbildningarna blev treériga. Den
tvaariga vardlinjen ersattes t.ex. av det tredriga omvardnadsprogrammet. Man
gick ocksé fran en styrning med timplaner till att &mnena delades in i kurser vars
omfattning mittes i gymnasiepoéng och eleverna fick betyg per kurs. '

Det hér innebér att gymnasiepodng kan anvéndas for att stélla krav pé omfatt-
ning av godkanda betyg for sokande som pabdrjat sin utbildning efter kursbety-
gens och gymnasiepoédngens tillkomst. Fore detta fick eleverna terminsbetyg och
avgangsbetyg i respektive &mne. Av dessa betyg framgar dock inte i vilken om-
fattning eleven har lést ett &mne. Vi foreslar darfor olika bestimmelser for ut-
bildningar med (5 och 6 §§) respektive utan gymnasiepoéng (7 §).

2.3 Betygssystemen har sett olika ut

Den som ansoker om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska beho-
ver kunna visa vilka &mnen eller kurser som han eller hon har fatt godkianda be-
tyg i. En fraga som Socialstyrelsen har behovt beakta dr darfor att regler for be-
tyg har sett olika ut dver tiden.

2.3.1 Godkinda betyg vid sifferbetyg och niir betyg inte getts

Av bemyndigandet i 3 kap. 14 § 1 PSF framgér att myndigheten fr meddela f6-
reskrifter med krav pa godkinda betyg i &mnen eller kurser. En sdrskild svarig-
het i detta &r att betyg under en tid gavs i skalan 1-5 och det da inte fanns négon
gréns for vilket betyg som var godként. Socialstyrelsen har darfor bedomt att alla
betygen 1-5 maste ses som godkénda vid tillimpningen av de foreslagna fore-
skrifterna och allmidnna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor och f6-
reslagit en regel med det innehalleti 11 §.

Det har dven forekommit att betyg inte gavs i vissa dmnen eller kurser inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. En elev kunde da inte fa ett be-
tyg i dmnet eller kursen oavsett hans eller hennes prestation. I betygsdokument
kunde det markeras genom till exempel anmirkningen “deltagit”. For att dessa
skillnader i betygssystem inte ska utgdra ett hinder for en person att fa ett bevis
om rétt att anvidnda yrkestiteln underskoterska foreslar Socialstyrelsen en be-
stimmelse om detta 1 12 §.

2.4 Krav pad godkiinda betyg for utbildningar med
gymnasiepodng

En avsikt med den foreslagna regleringen ér att sa 1dngt som mojligt ringa in
vilka &mnen eller kurser som sokanden ska ha godkanda betyg i for att fa ett be-
vis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Det forutsitter att det gér att
avgransa vilka utbildningar p4 gymnasieniva som kan ligga till grund for yrkesti-
teln.

16 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen och rege-
ringens proposition 1992/93:250 Ny ldroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesarsko-
lan och sérvux.
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Av den nya bestdmmelsen i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL framgar att den
som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning efter ansdkan ska f& bevis om rétt att anvéinda
yrkestiteln underskoterska.

Med utbildning med inriktning mot vard och omsorg frdn gymnasieskolan el-
ler kommunal vuxenutbildning i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL avses, enligt
regeringen, en utbildning som innehéller de programgemensamma é&mnena som
for narvarande anges i punkt 12 i bilaga 1 till gymnasiefoérordningen
(2010:2039) och i foreskrifter som meddelats med stdd av gymnasieforord-
ningen. Sadan utbildning kan lésas pa vard- och omsorgsprogrammet i gymna-
sieskolan men ocksa genom ett yrkespaket som en sammanhéllen yrkesutbild-
ning pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pa komvux.!’

Vidare framgéar av punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till
lagen (2021:739) om éndring i patientsékerhetslagen (2010:659) att den som har
en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehdll som
gdller eller har gdllt fore den 1 juli 2023 ska f& bevis om rétt att anvinda yrkes-
titeln underskdterska om ansdkan ldmnas in senast den 30 juni 2033. I proposit-
ionen anges som exempel pd sddan utbildning det omvardnadsprogram som
fanns mellan 2000 och 2011 och utbildning fran vard- och omsorgsprogrammet
enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géllde fram till den 1 juli
2021.18

De programgemensamma &mnena i det nuvarande vard- och omsorgspro-
grammet uppgar till 1 400 gymnasiepodng. Av dessa utgor 1 250 gymnasiepoédng
vard- och omsorgskurser. De resterande 150 gymnasiepoédngen utgors av 100 re-
spektive 50 poing svenska och samhéllskunskap. I vard- och omsorgsprogram-
met ingar ocksa ett gymnasiearbete om 100 gymnasiepodng. Det dr formellt inte
ett amne eller en kurs utan en uppgift. Gymnasiearbetet ska utgé fran examens-
malen for vard- och omsorgsprogrammet och visa att eleven ar forberedd for att
arbeta inom de yrkesomréden som ingér i programmet.'® Utdver de programge-
mensamma dgmnena och gymnasiearbetet ingar bland annat ocksa 200 gymnasie-
poéng individuellt val och 200 gymnasiepoang programfordjupning. I dessa de-
lar kan eleven vélja vard- och omsorgsdmnen.

Skolverkets nationella yrkespaket underskoterska (yrkespaketet) uppgar till
1 500 gymnasiepoang. Det har samma innehall som de programgemensamma
dmnena pé vard- och omsorgsprogrammet, med den skillnaden att det ocksa in-
gér 100 gymnasiepoédng vard och omsorg specialisering. Det ar en kurs som kan
liknas vid gymnasiearbetet som ingar i vard- och omsorgsprogrammet.

I vissa av vard- och omsorgsprogrammets foregangare, sérskilt ovanndmnda
omvardnadsprogram som fanns mellan 2000-2011, hade eleverna storre ut-
rymme att sjdlva vélja kurser. Det innebér att farre kurser inom véard och omsorg
var obligatoriska.

17 Prop. 2020/21:175 5. 79.

18 Prop. 2020/21:175 5. 82.

191 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039) och bilagan till fsrordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmél for
gymnasieskolans nationella program.
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2.4.1 Krav pa godkiinda betyg i vird- och omsorgsiimnen

Som framgar ovan har en utgdngspunkt i arbetet varit att forslaget till foreskrifter
och allménna rad om skyddad yrkestitel for underskéterskor sé langt som majligt
ska sdkerstdlla en enhetlig kompetensniva for de som far bevis om rétt att an-
vinda yrkestiteln underskoterska oavsett nér i tid sékanden har 14st sin vard- och
omsorgsutbildning. I det forslag som Socialstyrelsen skickade ut pa remiss under
hdsten 2022 foreslog myndigheten en bestémmelse med krav pé godkénda betyg
om minst 1 240 gymnasiepodng i &mnen eller pa kurser med inriktning mot véard
och omsorg, som skulle gélla oavsett nir sokanden lédst en utbildning med gym-
nasiepoédng. Socialstyrelsen foreslog denna nivé eftersom den ligger néra de nu-
varande utbildningarna men ocksa har varit majlig att uppna i dldre utbildningar.
Flera remissinstanser var kritiska till det och menade att kraven for de som utbil-
dar sig framét i tiden bor utgé frén de nuvarande utbildningarna; vard- och om-
sorgsprogrammet pa gymnasiet och yrkespaketet underskoterska pa komvux.

Med anledning av det foreslér Socialstyrelsen nu olika krav pa godkénda be-
tyg for utbildningar med gymnasiepoédng, beroende pa nir en sokande paborjade
sin utbildning. For den som paborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 kvar-
star det tidigare forslaget, men for den som paborjar sin utbildning senare fore-
slar myndigheten krav som motsvarar nivan i det nuvarande yrkespaketet under-
skoterska. Det innebér ett visst avsteg ifran det dvergripande mélet om en
enhetlig kompetensniva. Myndigheten bedomer dock att avsteget inte ar sa stort
och att det dr motiverat utifrén var strdvan att varna om den utbildningsniva som
idag géller for underskoterskor.

2.4.2 Godkinda betyg om minst 1 240 gymnasiepoéng i vird- och omsorgs-
amnen for den som paborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023

For den som paborjade sin utbildning med gymnasiepoédng fore den 1 juli 2023
foreslér Socialstyrelsen ett krav pa godkénda betyg om 1 240 gymnasiepoing i
amnen eller kurser med inriktning mot vard och omsorg (6 §). Socialstyrelsen
har valt den hér nivén da den ligger mycket ndra omfattningen av &mnen eller
kurser med inriktning mot vérd och omsorg som ingér i det nuvarande vard och
omsorgsprogrammet och yrkespaketet inom den kommunala vuxenutbildningen.
Nivén har ocksé varit mdjlig att uppna i dldre utbildningar med inriktning mot
vard och omsorg med gymnasiepodng da eleverna hade stort utrymme att sjdlva
vilja &mnen eller kurser. Det forutsétter dock att eleven valde &mnen eller kurser
med inriktning mot vard och omsorg i tillricklig utstrickning. For vissa perioder
kan kravet te sig som hogt. Socialstyrelsen bedomer dock att det dr nodvandigt
for att syftet att sikerstilla en enhetlig kompetensniva ska uppnas. Som framgar
1 avsnitt 2.6.4 nedan sa foreslar vi ocksa en bestimmelse (9 §) om att den som
inte helt uppfyller kraven pa godkinda betyg under vissa forutséttningar dnda
kan fa ett bevis om ritt att anvanda yrkestiteln underskdterska om han eller hon
ocksé har andra meriter som till exempel viss arbetslivserfarenhet.

2.4.3 Godkinda betyg om minst 1 350 gymnasiepoéng i vard- och omsorgs-
amnen for den som paborjar sin utbildning fran och med den 1 juli 2023

Det dndrade forfattningsforslaget innebér att personer som pébdrjar sin utbild-
ning frén och med den 1 juli 2023 ska omfattas av ett krav pa godkénda betyg
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om minst 1 350 gymnasiepoédng i &mnen, pa kurser eller fran gymnasie- eller
komvuxarbete med inriktning mot vard- och omsorg (5 §). (se avsnitt 2.4.1). Det
motsvarar antalet gymnasiepoing i sddana &mnen som ingar i yrkespaketet un-
derskoterska pa komvux.

Myndigheten foreslar alltsa att godkédnda betyg i gymnasiearbete pa vard- och
omsorgsprogrammet ska kunna rdknas in i de 1 350 gymnasiepodngen. Motsva-
rande arbete finns ocksa pa komvux — komvuxarbete. Socialstyrelsen foreslar att
dven komvuxarbete med inriktning mot vard och omsorg ska fa rdknas in i de
1 350 gymnasiepoangen. Gymnasiearbetet och komvuxarbetet ger enligt myn-
digheten en kompetens som motsvarar en kurs pa 100 gymnasiepoang i ett vard-
och omsorgsdmne. Med detta forslag blir kraven som stélls pa den som gér pa
vard- och omsorgsprogrammet likvérdiga med de krav som stélls pa den som gér
yrkespaketet.

2.4.4 Krav pa godkiinda betyg i svenska

Underskoterskeyrket kraver ocksa en god spréklig kompetens. Spraklig kompe-
tens ar en grundforutséttning for att underskoterskan ska kunna utféra sina ar-
betsuppgifter med kvalitet och sikerhet. Det innebér inte bara att han eller hon
behover kunna tala och skriva svenska. Underskdterskan behdver till exempel
kunna forsta komplexa instruktioner, kunna anpassa sitt sprak efter brukares, pa-
tienters och andra yrkesgruppers forutsittningar och behov samt kunna doku-
mentera pa ett &ndamalsenligt sétt. Bristande spraklig kompetens kan paverka
kénslan av trygghet och sammanhang for patienter och brukare. Spraklig kompe-
tens &r ocksé viktig for att sékerstélla patientens eller brukarens rétt till sjdlvbe-
stimmande och delaktighet. Samtidigt har Inspektionen for vérd och omsorg
(IVO) i sina iakttagelser 2019 rapporterat om kvalitetsbrister géllande persona-
lens sprakliga kompetens.?* Aven Coronakommissionen har pétalat att kommu-
nerna maste genomfora sprakutbildningsinsatser for omsorgspersonal som sak-
nar tillfredsstillande sprakkunskaper.?! Betydelsen av att personalen har
nddvandiga kunskaper i det svenska spraket har framkommit dven i andra utred-
ningar som berdr personalens kompetens.*

Socialstyrelsen foreslar darfor krav pa godkianda betyg i 100 gymnasiepoédng i
amnet svenska eller svenska som andrasprak (5 §). Det motsvarar vad som ingar
i

* de programgemensamma dmnena i vard- och omsorgsprogrammet,
» yrkespaketet underskoterska och
* Vard- och omsorgscolleges? krav for diplom for underskoterskor.

Det Gverensstimmer ocksd med rekommendationerna i

20 Inspektionen for vard och omsorg. Vad har IVO sett 2019. Stockholm 2020.

21'SOU 2020:80, Aldreomsorgen under pandemin s. 193,194, 250 och 254.

22 SOU 2019:20, Stirkt kompetens i vérd och omsorg s. 118 och SOU 2021:52, Vilja, vilja vard och omsorg s. 17, 144
foch 167 f.

23 Vard- och omsorgscollege ir en forening som drivs av fackférbundet Kommunal tillsammans med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR), Sobona - Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, Vardforetagarna och Fremia
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* Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stod, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning och

* Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2011:12) om grundldggande kun-
skaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg om &ldre.

For den som péborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 foreslar Socialstyrel-
sen ett lagre krav pa godkénda betyg om minst 80 gymnasiepoédng i svenska eller
svenska som andrasprak. Det beror pa att kursen Svenska A under en period om-
fattade 80 gymnasiepoéng.

2.4.5 Krav pa godkiinda betyg i samhillskunskap

For att kraven for skyddad yrkestitel underskoterska ska utga frén de nuvarande
utbildningarna; vard- och omsorgsprogrammet pa gymnasiet och yrkespaketet
underskoterska pa komvux (se avsnitt 2.4.1) féreslar Socialstyrelsen nu ett krav
pa godkénda betyg om minst 50 gymnasiepoédng i samhéllskunskap for den som
paborjar sin utbildning frén och med den 1 juli 2023.

Forslaget innebér att kravet pa godkidnda betyg i d&mnet samhéllskunskap inte
géller for sokande som péborjade sin vard- och omsorgsutbildning fore den 1 juli
2023 (se avsnitt 3.1.3).

2.5 Krav pa godkiinda betyg for dildre utbildningar utan
gymnasiepodng

Som framgar ovan infordes gymnasiepodngen forst pa 1990-talet, dessférinnan
styrdes utbildningens omfattning och uppdelning i &mnen av timplaner. Eleverna
fick terminsbetyg och ett avgéngsbetyg i samband med avslutad utbildning. Av
betygen framgick inte i vilken omfattning som en elev hade lést ett visst &mne.
Det gar inte heller att pa ett enkelt sétt jimfora timmar fran timplanerna med
gymnasiepoéng, bland annat eftersom det inte alltid funnit en tydlig och enkel
koppling mellan antalet ldsta gymnasiepoidng och undervisad tid. Kraven pa god-
kénda betyg kan dérfor inte utformas pa samma eller liknande sitt for dessa
dldre utbildningar som for utbildningar med gymnasiepoéng.

2.5.1 Godkinda betyg i imnen eller kurser frin vardlinjen, social service-
linjen, omviardnadslinjen och annan motsvarande utbildning

Av ovan angiva skal foreslar Socialstyrelsen en bestimmelse 1 7 § i1 foreskrif-
terna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor for de som
har éldre utbildningar utan gymnasiepoéng. Bestimmelsen foreslas gélla for de
som har gétt social servicelinje, de grenar och varianter av vard- och omvard-
nadslinjerna dir huvudinriktningen var vard och omsorg, och fér annan motsva-
rande utbildning pd gymnasieniva. Socialstyrelsen kan konstatera att virdlinjen
och omvérdnadslinjen hade ménga grenar och varianter. Socialstyrelsen bedo-
mer att det ar rimligt att endast de grenar och varianter dar huvudinriktningen
var vard och omsorg bor kunna leda till ett bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskoterska.

Bestdmmelsen innebér att den som har gétt en av de utbildningar som anges i
7 § ska ha godkinda betyg i alla de amnen eller kurser med inriktning mot vard
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och omsorg som ingick i utbildningen for att kunna fa bevis om yrkestiteln. Dér-
utover kriavs godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

Det ar inte mojligt att omnédmna alla relevanta utbildningar direkt i bestdm-
melsen. Darfor infors ocksé en mojlighet for den som har en annan motsvarande
utbildning pd gymnasieniva att fa bevis om yrkestiteln underskoterska. Bestim-
melsen (7 § forsta stycket 3) dr avsedd att omfatta dven t.ex. de som har dldre ut-
bildningar utan gymnasiepoédng fran den kommunala vuxenutbildningen eller s
kallade specialkurser som fanns inom gymnasieskolan. Bestimmelsen innebar
att skanden behover ha godkénda betyg i alla &@mnen inom vérd och omsorg
som ingick i den aktuella utbildningen samt i svenska eller svenska som andra-
sprak.

2.6 Vad som ska anses utgora forvirvad motsvarande
kompetens

Av 4 kap. 5 a § andra stycket 2 PSL framgar att 4ven den som har forvérvat en
kompetens som motsvarar en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning ska fa ett bevis om rétt att
anvénda yrkestiteln underskoterska. Enligt regeringen kan motsvarande kompe-
tens till exempel avse en underskoterskeutbildning fran folkhdgskola eller ge-
nom uppdragsutbildning, eller en utbildning till legitimerad sjukskoéterska. Vi-
dare framfor regeringen att arbetslivserfarenhet i sig inte kan utgdra motsvarande
kompetens i den mening som avses i bestimmelsen.?*

Som framforts ovan har underskdterskeyrket inte varit reglerat tidigare och
det har erbjudits ménga olika vard och omsorgsutbildningar med olika innehall
utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom inne-
hallet i de hér utbildningarna har varierat bedomer Socialstyrelsen att de kan
vara relevanta i olika grad for att fa den skyddade yrkestiteln. Ménga kan ocksé
ha gétt flera olika utbildningar. Det kan till exempel handla om personer som har
kompletterat viss gymnasieutbildning med uppdragsutbildning via sin arbetsgi-
vare, utbildning pa folkhogskola eller inom kommunal vuxenutbildning. Andra
kan ha viss vdrd- och omsorgsutbildning pd gymnasieniva utan att na upp till
kraven pd godkdnda betyg i de foreslagna 6 och 7 §§, men genom andra meriter
ha rétt kompetens for att fa den skyddade yrkestiteln underskdterska. Socialsty-
relsens regler behover darfor kunna hantera dven detta sa att personer med ritt
kompetens i s stor utstrackning som mojligt ska kunna f& den skyddade yrkesti-
teln utan att vi gor avkall pd mélséttningen om en d&ndamaélsenlig och enhetlig
kompetensniva.

2.6.1 Samma Kkrav pa utbildningsinnehaill och godkiinda betyg i utbild-
ningar utanfor gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Socialstyrelsen bedomer att om utbildningar frén andra utbildningsanordnare ska
kunna ge motsvarande kompetens sa maste de uppfylla samma krav pa utbild-
ningsinnehall som utbildningarna fran gymnasieskolan och den kommunala vux-
enutbildningen. Den som har en utbildning fran en annan utbildningsanordnare

24 Prop. 2020/21:175 5. 79.
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behover ocksé kunna visa att han eller hon har uppnétt godkénda resultat. Social-
styrelsen bedomer att det kan géras genom betyg pa gymnasieniva. Sddana betyg
kan utfirdas utanfér gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen,
forutsatt att utbildningsanordnaren har betygsrétt. Vi har darfor utformat 5-7 §§ i
de foreslagna foreskrifterna och allmidnna raden om skyddad yrkestitel f6r under-
skoterskor sa att d&ven personer som gatt utbildningar utanfor gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning omfattas av dem.

2.6.2 Intyg fran folkhogskola fir ersétta godkinda betyg

Socialstyrelsen bedomer ocksa att intyg fran folkhdgskola bor kunna gélla som
godkénda betyg vid tillimpningen av de foreslagna foreskrifterna och allménna
raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor. Vi foreslar darfor en bestam-
melse om detta i 13 §. Folkhogskolornas verksamhet ér, till skillnad frén andra
utbildningsanordnare utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen, reglerad i férordning genom krav pa statsbidrag.?® Intyg fran folkhogs-
kola kan ocksa ge behdrighet till hogskolestudier. Folkhdgskolorna far vidare ses
som en sedan ldnge etablerad del av det svenska utbildningsvésendet.

For att ett intyg fran en folkhdgskola ska kunna ersétta godkidnda betyg beho-
ver det framgé av intyget vilka &mnen eller kurser som har ingétt i utbildningen
och att den som har lést utbildningen har uppnétt godkénda resultat. Vad Social-
styrelsen erfar kan det ha forekommit tidigare att folkhdgskolor har utfardat in-
tyg Over utbildningar som kan vara relevanta men dér det inte framgéir om den
som har ldst utbildningen har uppnatt godkinda resultat eller inte. Socialstyrel-
sen bedomer att det &r rimligt att &ven sddana intyg kan ersétta godkidnda betyg
for den som paborjade sin utbildning pé folkhdgskolan fore den 1 juli 2023.

2.6.3 Kombination av utbildningar med och utan gymnasiepoing

For att sdkerstélla att personer med ritt kompetens inte utesluts frdn mojligheten
att fa den skyddade yrkestiteln foreslar Socialstyrelsen ocksé en bestimmelse i
8 § som innebdr att en person som har en kombination av utbildningar med och
utan gymnasiepoidng, men dér ingen av utbildningarna i sig 4r tillricklig for att
fa titeln, ska kunna fa titeln 4&nda om utbildningarna tillsammans kan anses mot-
svara nivan p kraven i bestimmelserna i 6 och 7 §§. Det kan t.ex. rora sig om
personer som har en dldre utbildning utan gymnasiepodng men inte helt uppfyll-
ler kraven pé godkinda betyg i den utbildningen och som sedan har kompletterat
med utbildning med gymnasiepodng inom den kommunala vuxenutbildningen.

I det tidigare forslaget var det otydligt att &ven den som har en kombination av
dldre utbildningar fran den tid d& gymnasiepodng inte forekom ska kunna fa be-
vis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskoterska. Socialstyrelsen har déarfor for-
tydligat detta i det &ndrade forfattningsforslaget.

2.6.4 Utbildning pa gymnasieniva tillsammans med andra meriter

19 § i forslaget till foreskrifter och allménna rad om skyddad yrkestitel for un-
derskoterskor foreslar Socialstyrelsen &dven en regel som dr avsedd att mojliggora
for personer som har vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva utan att helt

25 Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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na upp till kraven pé godkénda betyg i de foreslagna 6 och 7 §§, men som ge-
nom andra meriter kan anses ha rétt kompetens for arbetet som underskoterska
att fa den skyddade yrkestiteln. Myndigheten bedomer att det 4r motiverat med
en sadan regel, men att den bor begrénsas till att gilla for dem som pébdrjade sin
utbildning fore den 1 juli 2023.

For att omfattas av regeln géller att man ska ha viss utbildning pa gymnasie-
nivé med inriktning mot vérd och omsorg och en eller flera andra relevanta meri-
ter. De meriter som anges i bestimmelsen &r arbetslivserfarenhet, hogre utbild-
ning inom vérd och omsorg och andra relevanta meriter.

Arbetslivserfarenheten ska vara fran arbete som underskoterska eller i nagot
annat narliggande yrke. Socialstyrelsen foreslar ocksé ett allmént rad med exem-
pel pa vad nirliggande yrken kan vara.

Varden och omsorgens verksamheter och deras forutsittningar har férandrats
mycket 6ver tid och fortsétter att gora det. Kompetens ar ocksa en férskvara. Det
ar darfor rimligt att arbetslivserfarenheten maste vara av en viss omfattning for
att kunna vigas in i bedémningen, och att den inte heller ligger alltfor langt till-
baka i tiden. Socialstyrelsens forslag innebédr dérfor att arbete som undersko-
terska eller i ett nérliggande yrke endast far beaktas i beddmningen om arbets-
livserfarenhetens omfattning motsvarar heltid under minst ett &r de senaste fem
aren-fore-ansékan. [ det tidigare forslaget var det otydligt om &ven arbetslivserfa-
renhet fran tiden efter ans6kan men fore provningen kan ligga till grund for be-
vis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. I det nya forslaget har darfor
”fore ansdkan” tagits bort. Det innebér att femérsperioden ocksa kan omfatta tid
efter att ansokan getts in samt att perioden kan berdknas pa det sétt som &r mest
fordelaktigt for den sdkande.

Det krévs ocksé att meriterna sammantaget motsvarar nivan pa kraven som
stdlls i bestimmelserna om godkénda betyg (6 och 7 §§) for att bevis om rétt att
anvinda den skyddade yrkestiteln ska kunna utfardas. Det &r en sammantagen
beddmning som maste goras i varje enskilt fall. I den sammantagna bedém-
ningen skulle till exempel ett ars arbetslivserfarenhet kunna kompensera en
mindre brist i utbildningen, medan en léngre arbetslivserfarenhet skulle kunna
kompensera en négot storre brist 1 utbildningen.

2.6.5 Sjukskoterskeexamen

110 § i forfattningsforslaget foreslar Socialstyrelsen att en sokande som har en
sjukskoterskeexamen enligt hogskoleférordningen (1993:100) eller som har en
legitimationsgrundande utbildning till sjukskoterska enligt dldre bestimmelser
ska fa bevis om rtt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Forslageti 10 § av-
ser personer med svensk sjukskoterskeutbildning. Personer med utlandsk sjuk-
skoterskeutbildning som ansoker om bevis om skyddad yrkestitel som undersko-
terska omfattas av reglerna i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80 (se
avsnitt 2.7.4 nedan).

I den tidigare konsekvensutredningen konstaterade Socialstyrelsen att sjuk-
skoterskeutbildningen saknar vissa av de omraden som ingar i vard- och om-
sorgsprogrammet. Det handlar frimst om social omsorg och funktionsforméga
och funktionsnedsittning. I remissmissivet bad myndigheten sarskilt om syn-
punkter avseende om utbildning till sjukskoterska i sig bor kunna ligga till grund
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for bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Remissinstansernas svar
visar att det finns argument bade for och emot att 1ata utbildning till sjuksko-
terska ligga till grund for beviset.

Aven om myndighetens tidigare analys visat att sjukskoterskeutbildning sak-
nar vissa omraden som ingar i underskoterskeutbildning bedomer Socialstyrelsen
att sjukskoterskans omvardnadskompetens bor kunna tillaimpas ocksé inom dessa
omraden pa ett andamalsenligt sitt. Det far ocksa stod av att vissa kommuner i
sina remissvar framfort att sjukskoterskor arbetar som underskoterskor i deras
verksamheter och att det fungerar bra. Underskodterskornas uppdrag, frémst inom
dldreomsorgen och funktionhindersomradet, bestar ocksa alltmer av hélso- och
sjukvérdsuppgifter. Utvecklingen gér mot att alltfler sjuka med komplexa och
sammansatta behov vardas i hemmet och i olika boendeformer. En djupare kom-
petens inom hélso- och sjukvard kan darfor bidra till en battre kvalitet i dessa
verksamheter.

Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att en sjukskoterskeutbildning ger mot-
svarande kompetens som en véard- och omsorgsutbildning pa gymnasiet eller
komvux. Denna bedémning 6verensstimmer med den som gors i proposition
2020/21:175 Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterske-
yrket, dér utbildning till legitimerad sjukskdterska tas upp som ett exempel pa
vad som kan vara motsvarande kompetens.?®

2.7 Underskoterskor som dr utbildade i andra linder

Underskoéterskor som ér utbildade i andra lander kommer ocksa att ansoka om
den skyddade yrkestiteln. For att sdkerstilla en rittssédker och effektiv hantering
av dessa drenden foreslar Socialstyrelsens dndringar i HSLF-FS 2016:64 och
HSLF-FS 2017:80. Forslagen innebar bland annat nya titlar pa férfattningarna i
och med att underskoterskor ska omfattas av dem. Socialstyrelsen beddmer att
det &r mer &ndamalsenlig att inkorporera underskéterskeyrket i dessa befintliga
regelverk for bedomning av yrkeskvalifikationer dn att ta fram en ny sérskild
forfattning for utlandsutbildade underskoterskor.

Underskoterskor som utbildats i ldnder inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i Schweiz kommer enligt forslaget att omfattas av reg-
lerna i HSLF-FS 2016:64 och underskdterskor som utbildats i andra lander (tred-
jeland) kommer att omfattas av reglerna i HSLF-FS 2017:80.

2.7.1 Forutsitter forordningsindringar

Som vi har tagit upp i avsnitt 1.4.2 ovan forutsétter de foreslagna dndringarna i
HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80 att de forordningséndringar som fore-
slagits i SOU 2019:20 beslutas. Utredningens forslag bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

For HSLF-FS 2016:64, som géller underskoéterskor som &r utbildade i andra
lander inom EES och i Schweiz, innebér forslagen i SOU 2019:20 bland annat
att de ska omfattas av reglerna om forhandsunderréttelser och nddvandiga sprak-
kunskaper i 5 kap. 2 och 15 §§ PSF. Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska

26 Prop. 2020/21:175 .36 och 79.
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underskdterskorna dock inte omfattas av reglerna om forhandskontroll och tids-
begrinsade behorighetsbevis.

For HSLF-FS 2017:80, som géller underskdterskor som ér utbildade tredje-
land, innebér forslaget i SOU 2019:20 att dessa underskoterskor kommer att om-
fattas av reglerna om kompletterande utbildning och praktisk tjanstgdring, nod-
viandiga kunskaper i svenska forfattningar samt nédvéndiga sprakkunskaper i 6
kap. 1 § PSF.

2.7.2 Forslag till iindringar i HSLF-FS 2016:64

Forfattningsforslaget innebér att underskdterskor som utbildats i andra lander
inom EES eller i Schweiz kommer att ingé i tillimpningsomradet for HSLF-FS
2016:64. De kommer dé att omfattas av bland annat reglerna i 4-6 kap. HSLF-
FS 2016:64 om sprakkunskaper, forutséttningar for att fa legitimation eller annat
behorighetsbevis och forhandsunderrittelse.

Andringar i allminna rid om nédvindiga sprikkunskaper
Forfattningsforslaget innebér ocksa en justering av befintliga allménna rad till
bestimmelserna i 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § om hur nddvéndiga sprakkunskaper
kan visas.

For underskoterskorna foreslér vi en delvis annan niva i hur de kan visa nod-
véndiga sprakkunskaper &n vad som géller for legitimationsyrkena idag. Det gél-
ler mojligheten att visa sddana kunskaper genom godként resultat i gymnasiekur-
ser i svenska eller svenska som andrasprak. Vi foreslar att de kan visa tillrackliga
kunskaper genom godként resultat i svenska 1 eller svenska som andrasprak 1,
medan svenska 3 och svenska som andrasprak 3 dr det som géller for legitimat-
ionsyrkena. Vi har valt svenska 1 och svenska som andrasprak 1 for att de mots-
varar nivan som vi kraver for svenskutbildade i de foreslagna foreskrifterna och
allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskoéterskor och som vi har be-
domt &r en dandamaélsenlig niva (se avsnitt 2.4.4).

En annan del av det allménna radet &r att nddvéndiga sprakkunskaper kan vi-
sas genom godkant resultat pa prov i svenska, danska eller norska pa en niva en-
ligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS). Hér foreslar
vi niva B2. De olika nivéerna enligt GERS motsvarar inte nivderna i svenskakur-
serna i gymnasieskolan och nér vi har jamfort GERS-nivaerna med den kompe-
tens som behovs for att arbeta som underskdterska har vi bedomt att niva B2 ar
den niva som behovs for att visa nddvandiga sprakkunskaper for underskdterske-
yrket.

Ytterligare an fordndring som vi foreslar for underskoterskorna i de allmédnna
raden 4r att kunskaperna kan visas genom ett intyg frén en vérdgivare eller fran
ndgon som bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS. For legitimationsyrkena
géller motsvarande mojlighet idag endast intyg fran vardgivare. Men eftersom
underskdterskeyrket ocksé ar ett yrke for verksamheter enligt SoL och LSS be-
domer vi att det allménna réddet dven ska omfatta intyg fran sadana verksam-
heter.
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Forhandsunderriittelser for underskoterskor

Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska underskoterskor omfattas av reglerna om
forhandsunderrittelse i 5 kap. 2 PSF men inte av bestimmelserna om forhands-
kontroll i 5 kap. 5 § PSF.

I 6 kap. 2 § HSLF-FS 2016:64 finns en bestimmelse om vilka handlingar som
ska bifogas en forhandsunderrittelse och den bestimmelsen kommer att vara till-
lamplig ocksé for underskoterskor enligt vart forslag. Vi foreslar dock att under-
skoterskorna ska undantas frin vissa av kraven pa de handlingar som ska bifo-
gas. Det giller kravet pa intyg som bekréftar att den som skickar underrittelsen
inte har domts for négot brott, eftersom eventuell brottslighet inte utgoér ett hin-
der for svenskutbildade underskoterskor att {4 ett bevis om rétt att anvinda yr-
kestiteln. Och de foreslagna undantagen géller dven kravet att bifoga bevis pa yr-
keskvalifikationer. Eftersom underskoterskorna enligt forslagen i SOU 2019:20
inte omfattas av reglerna om férhandskontroll 4r det inte motiverat att kréva
detta.

2.7.3 Forslag till &ndringar i HSLF-FS 2017:80

Socialstyrelsens foreslar att underskoterskor som éar utbildade i tredjeland ska
omfattas av HSLF-FS 2017:80. Det innebér bl.a. att reglerna i 4-9 §§ HSLF-FS
2017:80, som anger forutsittningarna for att fa ett behorighetsbevis utan kom-
pletterande utbildning, blir tillimpliga f6r dem. Det handlar om regler om jam-
forbar utbildning, kunskapsprov, praktisk tjdnstgoring, kunskaper i svenska for-
fattningar och nédvéndiga sprakkunskaper.

Lika som i HSLF-FS 2016:64 finns &ven i HSLF-FS 2017:80 allménna rad
om hur nodvéndiga sprakkunskaper kan visas. [ denna del foreslar vi motsva-
rande dndringar som vi redogjort fér ovan angadende HSLF-FS 2016:64. En skill-
nad &r dock att HSLF-FS 2017:80 idag inte har ndgon motsvarighet till det all-
ménna radet i HSLF-FS 2016:64 om att sprékkunskaper kan visas genom intyg
frén en vardgivare for legitimationsyrkena. Vi bedomer att det vore &ndamalsen-
ligt med en sddan mojlighet dven for personer i legitimationsyrkena som ar utbil-
dade i tredjeland och foreslar darfor att detta laggs till 1 det allménna radet. For
underskoterskor bedomer vi, lika som for de som dr utbildade inom EES och i
Schweiz, att sprakkunskaper dven kan visas med intyg frdn ndgon som bedriver
verksamhet enligt SoL eller LSS. De allménna rdden om hur sprakkunskaper kan
visas far séledes samma utformning i de béda forfattningarna.

2.7.4 Sjukskoterskor utbildade i andra lander

Det ér vanligt att utlandsutbildade sjukskoterskor arbetar inom véarden och om-
sorgen som underskoterskor. Vissa gor det i avvaktan pa att fa sin svenska sjuk-
skoterskelegitimation och andra for att de av olika skal inte vill utéva sjuksko-
terskeyrket i Sverige. Den hér gruppen bidrar till kompetensforsorjningen inom
vard och omsorg. Socialstyrelsen foreslar nu att sjukskoterskeexamen ska kunna
ligga till grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska (se av-
snitt 2.6.5). Genom detta 6ppnas mdjligheten for dven utlandsutbildade sjuksko-
terskor att bli provade enligt reglerna i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80
for att fa bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska.
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3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stiand

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora forberedande in-
satser for att myndigheten den 1 juli 2023 ska kunna ta emot ansdkningar och ut-
farda bevis om skyddad yrkestitel for underskoterska. Forberedelserna avser bl.a.
att ta fram foreskrifter. Om ingen reglering kommer till stand blir det svarare att
genomfora reformen. Som vi har angett i avsnitt 2 ovan behdvs myndighetsfore-
skrifter som preciserar lagreglerna om underskdtersketiteln. Socialstyrelsen be-
domer att den foreslagna regleringen dr nédvandig for en effektiv och réttssaker
drendehantering hos myndigheten. Det &r sarskilt viktigt eftersom yrket inte har
varit reglerat tidigare och ett mycket stort antal personer véntas anséka om titeln
initialt (se avsnitt 4.1 nedan).

Ett syfte med hela reformen ir att sdkerstélla en enhetlig lagsta kompetensniva
for underskoterskeyrket. Det dr Socialstyrelsens bedomning att detta syfte inte
kan uppnaés utan regler i foreskrifter, likt dem som vi foreslar. Det behdver ocksa
vara sa tydligt som mojligt for den som ansdker om bevis om den skyddade yr-
kestiteln vad som géller.

3.1 Alternativa losningar

3.1.1 Mer detaljerade regler for det nya vard- och omsorgsprogrammet

Socialstyrelsen har 6vervagt att foresla mer detaljerade regler for det nuvarande
vard- och omsorgsprogrammet som géller for elever som paborjade sin utbild-
ning fran och med 1 juli 2021. I forarbetena till lagregleringen av underskoters-
ketiteln anger regeringen att lagkravet pa utbildning avser vissa kurser i vard och
omsorgsprogrammet.”’ De aktuella kurserna ingdr ocksé i yrkespaket undersko-
terska. Mot denna bakgrund kan det framstd som dndamalsenligt med en regle-
ring som listar just vilka kurser som krévs. Flera skél talar dock emot en sddan
mer detaljerad reglering:

* Syftet med reformen om en enhetlig kompetensniva riskerar att ga forlorad
om vi utformar regler med olika krav for olika tidsperioder.

* Olika regler for olika tidsperioder gor det svarare att veta vad som géller och
att handldagga ansokningar fran personer som har delar av sin utbildning fran
de olika perioderna.

* Detaljerade regler blir lttare inaktuella. En mer detaljerad reglering med en
lista med de kurser som krivs skulle behdva revideras sa snart reglerna om ut-
bildningsinnehéll i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning &ndras.

3.1.2 Hégre utbildningar som motsvarande kompetens

Socialstyrelsen har 6vervdgt om nagon eftergymnasial utbildning inom vard
och omsorg, framfor allt sjukskdterskeutbildningen, skulle kunna anses ge mot-
svarande kompetens som vérd- och omsorgsprogrammet. Som framgér av avsnitt
2.6.5 har Socialstyrelsen bedomt att sjukskoterskeexamen ska kunna ligga till

27 Prop. 2020/21: 175 s. 79.
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grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskdterska. Med anledning av
remissvaren har myndigheten ocksa overvagt om lakarutbildningen, eller nagon
del av den, ska kunna ligga till grund for beviset.

Liikarutbildningen

Sveriges lakarforbund (SLF), Sveriges yngre lakares forening (SYLF) och Sveri-
ges lakarforbund student (SLF student) skriver i sitt remissvar att en stor del av
lakarstudenterna och utlandsutbildade ldkare som &nnu inte fatt svensk legitimat-
ion arbetar som underskoterskor och fyller en enormt viktig funktion for att be-
manna sjukvérden, inte minst pd sommaren och i semestertider.

For att en merit, som ldkarutbildningen eller en del av den, ska kunna ligga till
grund for ett bevis om skyddad yrkestitel som underskoterska maste den ge mot-
svarande kompetens som véard- och omsorgsprogrammet.?® Socialstyrelsen har
darfor jamfort lakarutbildningen med vard- och omsorgsprogrammet. Myndig-
heten kan konstatera att det finns delar i vard- och omsorgsprogrammet som inte
har nagon motsvarighet i lakarutbildningen. Det handlar i forsta hand om funkt-
ionsforméga och funktionsnedséttning och social omsorg. Vard- och omsorgs-
programmets &mnen med inriktning mot hélso- och sjukvard har ocksa ett fokus
pa sociala aspekter och omvardnadsprocesser som ldkarutbildningen inte har.
Vird- och omsorgsprogrammet ar en utbildning for arbete inom saval hilso- och
sjukvarden, socialtjansten som verksamhet enligt LSS, medan ldkarutbildningen
ar inriktad mot hélso- och sjukvérden. Myndigheten bedomer att lakarutbild-
ningen inte ger motsvarande kompetens.

Vad giller sjukskoterskor har Socialstyrelsen bedomt att &ven om de saknar
vissa omraden som ingér i vard- och omsorgsprogrammet s bor deras omvard-
nadskompetens kunna tillimpas pa ett &andamalsenligt sitt ocksa inom dessa om-
raden (se avsnitt 2.6.5 ovan). Lakarutbildningen ger inte sidan omvéardnadskom-
petens och ldkarnas medicinska kompetens ligger inte s& ndra en underskdterskas
kompetens att motsvarande bedomning kan goras for dem.

Socialstyrelsens forslag innebér saledes att den som har meriter fran lakarut-
bildningen, men inte har en vard- och omsorgsutbildning fran gymnasiet eller
komxux, inte kommer kunna fa bevis om skyddad yrkestitel. Det kommer dock
dven i fortsattningen vara mojligt for dem att arbeta inom varden och omsorgen
pa samma sitt som nu, men med en annan yrkestitel.

Yrkeshogskolan

Socialstyrelsen har ocksa dvervigt om det finns utbildningar inom yrkeshogsko-
lan som skulle kunna anses ge en motsvarande kompetens som vard- och om-
sorgsprogrammet, till exempel utbildningar till specialistunderskoterska. Men
vad myndigheten har erfarit bygger sddana utbildningar vidare pa en undersko-
terskekompetens och innehaller inte den kompetensen i sig. Det finns dock inte
nagot som sékerstéller att de som léser sddana utbildningar har last vard och om-
sorgsprogrammet eller motsvarande utbildning i kommunal vuxenutbildning.

24 kap.5a§2PSL.

22



SOCIALSTYRELSEN 2023-01-31

3.1.3 Krav pa godkiinda betyg i samhéllskunskap

Som framgar i avsnitt 2.4.5 foreslar Socialstyrelsen nu ett krav pa godkanda be-
tyg i samhéllskunskap for den som péborjar sin utbildning fran och med den
1 juli 2023. Som alternativ till detta har myndigheten dvervégt att

* stélla krav pd godkénda betyg 1 &mnet samhallskunskap oavsett nir sokanden
paborjade sin utbildning (alternativ ett), eller att

* inte stédlla ndgra krav pa godkénda betyg i &mnet samhéllskunskap (alternativ
tva).

Det som talar for alternativ ett, krav pa godkénda betyg i samhallskunskap for
alla s6kande, ar att kunskaper i &mnet ar relevanta for arbetet som undersko-
terska. En underskoterska behover ha grundlédggande kunskaper om de demokra-
tiska och politiska system som styr varden och omsorgen. Underskd&terskor arbe-
tar ofta 1 grinslandet mellan hélso- och sjukvard och socialtjinst dir olika
samhillsinstitutioner arbetar tillsammans vilket stiller krav pa en god grund-
kompetens i samhallskunskap. Underskdterskan hjalper ocksa brukare i det dag-
liga livet och behdver vara orienterad i samhéllet. I propositionen anger ocksa
regeringen att med utbildning med inriktning mot vérd och omsorg avses en ut-
bildning som innehéller de programgemensamma @mnena fran vard- och om-
sorgsprogrammet, dir 50 gymnasiepoing samhillskunskap ingar.?® Ett ytterli-
gare argument for alternativ ett ar att det skulle bidra till att uppfylla syftet med
reformen, att sdkerstélla en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen.

Det som talar mot alternativ ett &r att det skulle utesluta ménga sokanden med
dldre vérd- och omsorgsutbildningar fran att fa den skyddade yrkestiteln. I vissa
dldre svenska gymnasieutbildningar med inriktning mot vard och omsorg var
samhillskunskap inte obligatoriskt. Aven inom kommunal vuxenutbildning har
det, vad Socialstyrelsen erfar, forekommit vard- och omsorgsutbildningar utan
kurser i amnet samhéllskunskap. Det som ocksa talar mot alternativ ett ar att So-
cialstyrelsen inte kan stilla motsvarande krav for utlandsutbildade underskoters-
kor.

Precis som alternativ ett skulle alternativ tva, att inte stdlla nagra krav pa god-
kanda betyg 1 &mnet samhéllskunskap, bidra till en enhetlighet, pa sa sétt att
samma krav skulle gélla for alla. Det som talar mot alternativ tva ar att det inte
skulle motsvara innehallet i nuvarande utbildningar; vard- och omsorgsprogram-
met pa gymnasiet och yrkespaketet underskoterska pa komvux. Som framgar
ovan bedomer Socialstyrelsen ocksa att kunskaper i &mnet samhéllskunskap ar
relevanta for den som ska arbeta som underskoterska.

Sammantaget bedomer myndigheten att dvervagande skél talar for att stélla
krav pé godkinda betyg i samhallskunskap, men att kravet bara ska gilla for den
som paborjar sin vard- och omsorgsutbildning fran och med den 1 juli 2023.

3.1.4 Inga krav pa svenska bakét i tiden

Inom kommunal vuxenutbildning finns inte nagot reglerat program eller annat
reglerat utbildningspaket for underskoterskeyrket. Skolverkets nationella

2 Prop. 2020/21:175 5. 79.
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yrkespaket underskoterska ér endast en rekommendation och det tillkom forst
2018. Vard- och omsorgscolleges utbildningspaket tillkom 2008. Bada paketen
innehaller svenska sedan 2018. Det hér innebér att det har féorekommit utbild-
ningspaket inom kommunal vuxenutbildning som avsett utbildning till underskd-
terska dir svenska inte har ingatt.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund Gvervégt att inte stélla ndgot krav om
godkénda betyg i svenska for personer som pabdrjat sin utbildning fore den 1
juli 2023. Myndigheten har dock beddmt att det skulle utgdra ett alltfor for stort
avsteg frdn malséttningen om en enhetlig kompetensniva for underskdterskor,
dar kunskaper i svenska ér en viktig del. Som framgér i avsnitt 2.6.4 ovan sa fo-
reslar vi ocksa en bestimmelse om att den som inte helt uppfyller kraven pé god-
kénda betyg under vissa forutsittningar dndé kan f2 ett bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskoterska om han eller hon ocksa har andra meriter som till ex-
empel viss arbetslivserfarenhet.

3.1.5 Mijlighet att beakta andra meriter in godkiinda betyg éiven framat i
tiden

Socialstyrelsen har 6vervagt att lata bestimmelsen i den foreslagna 9 § dven
gilla for den som pabdrjade sin utbildning efter den 30 juni 2023 (se avsnitt
2.6.4). De skulle da kunna fa bevis om ritt att anvénda yrkestiteln undersko-
terska dven om de inte helt uppfyller kraven pa godkinda betyg, om de har andra
relevanta meriter som till exempel arbetslivserfarenhet som underskoterska eller
i ett narliggande yrke. Syftet med bestimmelsen &r dock framst att sékerstilla att
personer som har ritt kompetens ska kunna fa bevis om rétt att anvénda den
skyddade yrkestiteln d&ven om de inte helt uppfyller kraven pa godkénda betyg i
6 och 7 §§. Det gor sig framst géllande for de som redan arbetar som undersko-
terskor och som har utbildat sig foére de nya kraven tillkom.

3.1.6 En regel for utbildningar frian gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning

Utifran malséttningen att sdkerstélla en enhetlig kompetensniva har Socialstyrel-
sen forsokt att ta fram en regel for krav pa godkédnda betyg fran gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning som kan fungera for alla som har gétt sddan ut-
bildning oavsett nir. Det skulle ocksé ga vl ihop med en annan malsittning som
vi har, att ta fram sa enkla regler som mojligt for att forenkla for bade myndig-
heten som ska prova ansokningar om bevis och for de ansdker om bevis. Ef-
tersom utbildningarna har sett sa olika ut har det dock inte varit mojligt att ta
fram en sadan regel.

3.1.7 Krav som motsvarar yrkesexamen for den som pabérjar vard- och
omsorgsprogrammet frin och med den 1 juli 2023

Som framgar ovan innebér Socialstyrelsens dndrade forfattningsforslag att perso-
ner som paborjat sin vard- och omsorgsutbildning fran och med den 1 juli 2023
ska omfattas av ett krav pa godkénda betyg som motsvarar nivan i det nationella
yrkespaketet underskoterska pa komvux (se 5 § i1 det dndrade forfattningsforsla-

get).
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Socialstyrelsen har som alternativ dvervagt ett krav som motsvarar yrkesexa-
men>’ for den som paborjar vird- och omsorgsprogrammet frin och med den 1
juli 2023. For detta alternativ talar att det skulle kunna riskera vard- och om-
sorgsprogrammets status och elevernas motivation till att vélja och avsluta pro-
grammet om den skyddade yrkestiteln gar att fa utan en yrkesexamen, nagot som
flera remissinstanser har lyft. Mot detta alternativ talar att det skulle innebéara
olika krav for de som lést sin vard- och omsorgsutbildning pa gymnasiet respek-
tive komvux.

Aven om Socialstyrelsen har forstielse for synpunkterna beddmer myndig-
heten att det inte vore &ndamalsenligt att ha olika krav for de som lést pa gymna-
siet respektive komvux. Det vore ett alltfor stort avsteg frén reformens dvergri-
pande syfte om en enhetlig kompetensniva. Enligt myndighetens bedémning
talar 6verviagande skél déarfor for att kraven pa godkinda betyg for de som pa-
borjar sin utbildning fran och med den férsta juli 2023 ska motsvara nivan i det
nationella yrkespaketet underskoterska pa komvux.

4. Berorda av regleringen

4.1 Underskoterskor och ndrliggande yrken

Underskéterskor och personer som arbetar i nérliggande yrken ar de som ér di-
rekt berorda av vara forslag till féreskrifter och allmédnna rad. Anledningen till
att &ven personer i ndrliggande yrken ér berdrda dr att underskotersketiteln inte
anvénds inom vissa verksamheter inom varden och omsorgen trots att de som ar-
betar dir ofta har vard och omsorgsutbildning och utfér liknande arbetsuppgifter.

4.1.1 Antalet underskoterskor och personer i nirliggande yrken och deras
utbildningsbakgrund

Underskoterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i Sverige. De arbetar
framforallt i den kommunalt finansierade varden och omsorgen samt i den region-
finansierade hélso- och sjukvarden. I Statistiska centralbyrans (SCB) yrkesregister
med yrkesstatistik framgéar att det fanns 175 332 personer 16—64 ar som var an-
stdllda som underskdterskor ar 2020. Dartill kommer att yrkesutovare med samma
eller liknande utbildningsbakgrund kan ha olika tjénstetitlar, exempelvis boende-
stodjare, behandlingsassistent, sjukvardare, skotare eller stodassistent. Ytterligare
250 767 personer arbetade inom de nérliggande yrken som framgar av tabell 1.

30 Fér en yrkesexamen ska eleven ha ldst 2 500 gymnasiepoéng varav 2 250 ska vara godkinda. Eleven ska vidare ha
godként i svenska 1 eller svenska som andra sprak 1, engelska 5 och matematik 1. Ett krav ar ocksa att eleven har god-
kéant 1400 gymnasiepoédng av de programgemensamma dmnena och ett godkant gymnasiearbete. Se 16 kap. 26 och 27
§§ skollagen (2010:800).
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Tabell 1. Anstallda underskoterskor och i narliggande yrken 2020 (16-64
ar) samt deras utbildning

Andel med utbildning:
halso- och sjukvard

Yrkesgrupp Antal samt social omsorg
Behandlingsassistenter och socialpedago- 17 797 41 %
ger m.fl.

Underskéterskor, hemtjanst, hemsjukvérd 128 985 63 %
och dldreboende

Underskdterskor, habilitering 347 46 %
Underskoterskor, vard- och specialavdel- 38132 70 %
ning

Underskdterskor, mottagning 7 868 72 %
Barnsk&terskor 1 042 83 %
Ambulanssjukvardare 855 68 %
Vardbitréden 77 003 19%
Skotare 17 391 50 %
Vardare, boendestodjare 70157 44 %
Personliga assistenter 66 522 22%
TOTALT 426 099 45 %

Kalla: Statistiska centralbyrdn, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

Alla de nérliggande yrkesgrupperna é&r inte lika direkt berérda av forslagen men
dven inom dessa yrken finns det med stor sannolikhet personer som kommer att
uppfylla kraven for att fi ett bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska.
Det giller t.ex. personer som idag &r anstillda som vardbitrdden. Det kan i och for
sig ses som ett annat yrke, yrkespaketet vardbitrdde inom kommunal vuxenutbild-
ning &r till exempel mindre omfattande dn yrkespaketet underskoterska. I prakti-
ken forekommer det dock att vardbitriden och underskoterskor utfor samma ar-
betsuppgifter.

Underskdterskorna dr en yrkesgrupp med skiftande utbildningsbakgrund. De
som i dag arbetar som underskoéterskor har i ménga fall antingen genomgétt en
gymnasieutbildning inom véard och omsorg eller nagon form av vuxenutbildning
med motsvarande kursinnehall. I betdnkandet Starkt kompetens i vard och om-
sorg anges att runt en fjérdedel av de yrkesverksamma underskdterskorna ge-
nomgatt en gymnasieutbildning inom vard och omsorg, vilket &r en minskning
fran 63 procent sedan borjan av 1990-talet. Samtidigt har, enligt betdnkandet, an-
talet vuxenutbildningar och andelen elever som genomgétt ndgon form av vux-
enutbildning inom vérd och omsorg dkat markant. Omkring tre fjdrdedelar av de
yrkesverksamma underskoterskorna har genomgatt en sddan utbildning.®! Enligt
uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 9 av 10 undersko-
terskor i kommuner och regioner vérd och omsorgsutbildning. Bland vérdbitra-
dena har 29 procent sddan utbildning enligt SKR och bland stddassistenter och
stddpedagoger ror det sig om 71 procent.*?

Enligt uppgifter frén yrkesregistret med yrkesstatistik samt SUN frdn SCB har
dock endast ungefar hélften av underskdterskorna och de som &r anstéllda i

3S0U 2019:20s. 74 ff.
32 Utbildningsbakgrund underskéterskor, vardbitriden och stodassistenter - SKR Rapportwebb, 2022-06-12.
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nérliggande yrkesgrupper en utbildning inom kategorierna hélso- och sjukvard
samt social omsorg (se tabell 1). Skillnaden kan till viss del forklaras av att vi ta-
git med fler yrkesgrupper &@n betdnkandet och SKR och att statistiken i SUN end-
ast visar den hogsta utbildning som en person har. Det innebdr till exempel att
personer som har en tredrig gymnasieutbildning inom nigot annat omrade och
som senare har utbildat sig inom vérd och omsorg i kommunal vuxenutbildning
inte syns i statistiken.

Informationen ovan om underskéterskornas och nirliggande yrkesgruppers ut-
bildningsbakgrund ger en bild av att timligen manga har ndgon form av vérd och
omsorgsutbildning. Det gér dock inte att dra ndgra slutsatser om i vilken ut-
strickning de kommer att né upp till kraven pa godkénda betyg eller motsva-
rande kompetens for yrkestiteln i vara forslag.

4.2 Utforare av vird och omsorg

De foreslagna foreskrifterna och allménna rdden berér 4ven utfoérare av vard och
omsorg, savil offentliga som privata, s som arbetsgivare eftersom de slar fast
kriterierna for vem som ska fa anvinda yrkestiteln underskdterska i deras verk-
samheter. Omkring tvé tredjedelar av underskdterskorna och personer i1 de nér-
liggande yrken som framgér av tabell 1 arbetade 2020 i kommunala och region-
ala verksamheter och omkring en tredjedel arbetade i enskilt drivna
verksamheter.*

4.3 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allménna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehéller dock krav
pa godkénda betyg och andra regler som ror utbildning p& gymnasieniva. Utbild-
ningsanordnare inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och annan ut-
bildning p& gymnasieniva &r sdledes berdrda av forslaget (se ocksé nedan i av-
snitt 7.2.1).

4.4 Patienter och brukare

Socialstyrelsens forslag berdr dven patienter och brukare inom véarden och om-
sorgen. Ett syfte med hela reformen med skyddad yrkestitel for underskoterskor
ar att faststélla en enhetlig kompetensniva for yrket. Det kan i sin tur bidra till
okad kvalitet, trygghet och sékerhet i varden och omsorgen vilket gagnar dem
som patienter och brukare.

4.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr den myndighet som ska prova ansokningar om bevis om ratt
att anvéinda yrkestiteln underskoterska. Myndigheten kommer da att tillimpa de
foreslagna foreskrifterna och allménna raden.

33 Uppgifter fran Statistiska centralbyrans yrkesregister med yrkesstatistik.
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4.6 Sjukskoterskor

Socialstyrelsen foreslar nu i 10 § i forfattningsforslaget att en sjukskoterskeexa-
men ska kunna ligga till grund for den skyddade yrkestiteln (se avsnitt 2.6.5).
Det betyder att personer med sjukskoterskeexamen blir direkt berdrda av myn-
dighetens forslag.

I Sverige finns idag ungefir 213 000 legitimerade sjukskoterskor.>* Av tabell
2 framgar att 2 948 personer med sjukskoterskeutbildning arbetar som undersko-
terskor eller i narliggande yrken. De utgér mindre &n en procent av dessa yrkes-
grupper (jamfor tabell 1 ovan). Bland dem finns bade svenskutbildade och ut-
landsutbildade. Socialstyrelsen har inte uppgifter om hur férdelningen mellan
dessa grupper ser ut.

Tabell 2. Antal med sjukskoterskeutbildning (16-64 ar) i respektive yrkes-
grupp

Yrkesgrupp Antal
Behandlingsassistenter och socialpedagoger mfl. 109
Underskoterskor, hemtjanst, hemsjukvard och dldreboende 1192
Underskéterskor, habilitering 1
Underskoterskor, vard- och specialavdelning 549
Underskdterskor, mottagning 98
Barnskoterskor 11
Ambulanssjukvardare 11
Vérdbitréden 241
Skotare 84
Vardare, boendestdédjare 247
Personliga assistenter 405
TOTALT 2 948

Kalla: Statistiska centralbyran, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

4.7 Likarstudenter och utlandsutbildade likare

Som framgar ovan forekommer det idag att ldkarstudenter och utlandsutbildade
lakare arbetar med titeln underskoterska inom véarden och omsorgen. Likarstu-
denter och utlandsutbildade lakare berors darfor ocksa av forfattningsforslagen.

Socialstyrelsens forslag innebér att den som har meriter fran lédkarutbild-
ningen, men inte har en vard- och omsorgsutbildning fran gymnasiet eller
komxux, inte kommer kunna fa bevis om skyddad yrkestitel. Det kommer dock
dven i fortsdttningen vara mojligt for dem att arbeta inom vérden och omsorgen
pa samma sitt som nu, men med en annan yrkestitel.

Enligt uppgifter fran SLF, SYLF och SLF student finns omkring 8 600 ldkar-
studenter vid svenska ldrosédten och manga av dessa arbetar inom varden och
omsorgen som underskoterskor. Darutover tillkommer personer som studerar till
lakare i andra lander och utlandsutbildade ldkare som dnnu inte fatt legitimation
som ldkare i Sverige som arbetar med titeln underskdterska. Socialstyrelsen har
inte uppgifter om hur ménga de ér.

3 Socialstyrelsens statistik om legitimerad hélso- och sjukvardspersonal 2021.
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Enligt uppgifter frén SCB finns det drygt 400 ldkarutbildade personer som ar-
betar som underskoterskor och i nérliggande yrken.*® Socialstyrelsen har inte
uppgifter om fordelningen mellan utlands- och svenskutbildade i denna grupp.

5. Barnkonsekvensanalys

Den 6vergripande reformen att reglera underskotersketiteln syftar till att sdker-
stédlla en enhetlig kompetensnivé for underskoterskor. Kompetens ér viktig for
att kvalitet 1 socialtjénst, verksamhet enligt LSS och hélso- och sjukvard ska
kunna upprétthéllas och utvecklas. Dessa verksamheter spelar en viktig roll for
barns hélsa och utveckling och stottar och hjélper utsatta barn. Undersk&terskor
och personer i nirliggande yrken utgdr en stor del av personalen i verksamhet-
erna och de kommer i daglig kontakt med barn i dem. Reformen kan bidra till att
stirka barns réttigheter enligt artiklarna 6 och 24 i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), som anger att barn har rétt till liv, 6verlevnad
och utveckling samt basta mdjliga hélsa och tillgang till hilso- och sjukvard.

De foreskrifter och allménna rad som Socialstyrelsen foreslar preciserar den
enhetliga kompetensnivan for underskoterskor genom att ange krav pa utbild-
ning och andra relevanta meriter. Myndigheten bedomer att forfattningsforslaget
kan bidra till att barn far vard och omsorg av béttre kvalitet och att forslaget ar
forenligt med barnets bésta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

6. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Socialstyrelsen grundar sin beslutanderitt pa foljande bestimmelser.

- 3 kap. 14 § patientsikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkénda betyg i &mnen eller kurser 1
a) en sddan utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a § andra
stycket 1 patientsékerhetslagen (2010:659), och
b) en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsin-
nehdll som géller eller har géllt fore den 1 juli 2023, och
2. vad som ska anses utgora en sddan forvirvad motsvarande kompetens
som avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsékerhetslagen.

- 5kap. 19 § 1 patientsékerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om vilka hand-
lingar som ska bifogas en underréttelse enligt 5 kap. 2 § patientsdkerhetsfor-
ordningen (2010:1369).

3 Statistiska centralbyrén, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN).
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- 5 kap. 19 § 4 patientsiikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om krav pa och
kontroll av sprakkunskaper enligt 5 kap. 15 § patientsdkerhetsforordningen
(2010:1369).

- 6 kap. 4 § patientsiikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen féar enligt bestimmelsen meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pa utbildning, praktisk tjédnstgoring, kunskaper i svenska forfatt-
ningar och sprakkunskaper for dem som har genomgatt sédan utldndsk ut-
bildning som avses i 6 kap. 1 § patientsidkerhetsférordningen (2010:1369).

- 8 Kkap. 5 § andra stycket forsta meningen patientsikerhetsforordningen
(2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela ytterligare foreskrifter om
verkstélligheten av bland annat patientsikerhetslagen (2010:659).

- 10 kap. 1 § forsta stycket 1 forordningen (2016:157) om erkiinnande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om anpass-
ningsperiod och lamplighetsprov.

- 10 kap. 1 § forsta stycket 4 forordningen (2016:157) om erkinnande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av bland annat lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikat-
ioner.

7. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

7.1 Forfattningsforslaget om skyddad yrkestitel innebiir inga
kostnadsmidissiga konsekvenser

I prop. 2020/21:175 har regeringen beskrivit konsekvenser av att underskoters-
ketiteln blir lagreglerad. Regeringen bedémer bland annat att lagforslaget inte

medfor ekonomiska konsekvenser vad géller kompetensutveckling, validering
och lonedkningar for kommuner och regioner.*

Socialstyrelsens forslag dr den sista detaljregleringen i en kedja som kravs for
den storre reformen for underskoterskeyrket. Forslagen innehéller foreskrifter
och allménna rad med krav pa godkénda betyg och vad som ska anses vara mot-
svarande kompetens for att f4 den skyddade yrkestiteln.

Att underskoterska ska vara en skyddad yrkestitel och att Socialstyrelsen ska
prova ansokningar om att fé ett bevis om rétt anvénda titeln ar reglerat i lag. Li-
kasa &r det reglerat i lag att det krdvs en utbildning med inriktning mot véard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller motsvarande
kompetens for att fa ett bevis om rétt att anvénda titeln. I forarbetena anger

36 Prop. 2020/21:175 5. 64 ff.
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regeringen dessutom att lagkravet pa utbildning avser just &mnen och kurser som
finns i1 vard och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan och yrkespaketet under-
skoterska inom kommunal vuxenutbildning.®’

Socialstyrelsens forslag innehaller inte krav pa att det ska finnas underskoters-
kor i vérd och omsorgsverksambheter eller att verksamheterna méste kompetens-
utveckla sin personal. Enligt myndighetens beddmning medfor véra forslag
framst att reformen fir de mer detaljerade regler som underléttar det praktiska
genomforandet. Socialstyrelsens forslag innebér saledes inte nagra direkta effek-
ter som &r kostnadsdrivande for de som berérs av regleringen.

7.2 Andra konsekvenser

7.2.1 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allménna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehéller dock krav
pa godkénda betyg och andra regler som ror utbildning som kan medfora indi-
rekta konsekvenser for vissa utbildningsanordnare.

For gymnasieskolan medfor véra forslag inga konsekvenser, varken for of-
fentligt eller privat drivna skolor. De krav pa godkénda betyg som vi foresléar for
titeln utgér helt fran det befintliga vard- och omsorgsprogrammet i gymnasiesko-
lan.

For kommunal vuxenutbildning, sévél for kommunerna som for privata utfo-
rare, dr en mojlig konsekvens av forslagen att efterfrigan kan komma att 6ka av-
seende de dmnen eller kurser som ingér i Socialstyrelsens foreslagna krav for att
fa den skyddade yrkestiteln. S& kan vara fallet till exempel {f6r personer som be-
hoéver komplettera sin utbildning for att na upp till kraven. Denna mojliga effekt
kommer dock att ddmpas av de regler om kombination av flera utbildningar samt
om mdjlighet att beakta andra meriter som vi foreslér i 8 och 9 §§ i foreskrif-
terna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

Foretag som tillhandahdller relevant vird och omsorgsutbildning utan betyg
Utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen paverkas fore-
tag pd samma sitt som inom den kommunala vuxenutbildningen om de tillhan-
dahaller utbildningar pa gymnasienivd med inriktning mot vard och omsorg som
ger betyg (se ovan).

I den man foretag tillhandahéller sddan utbildning som krévs enligt forslagen
men utan betyg kan de paverkas indirekt genom eventuell minskad efterfragan.
Det saknas uppgifter om det finns utbildningsanordnare som tillhandahéller sa-
dan utbildning utan betyg. | kontakt med foretrddare for branschorganisationen
Almega Utbildningsforetagen framkom att de inte kénde till féretag som endast
erbjuder sddana utbildningar. Foretrddare for Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Vérd- och omsorgscollege som Soci-
alstyrelsen haft kontakt med har uppgett att de inte heller kénner till sddana ut-
bildningsanordnare. Bland Almega utbildningsféretagens medlemmar och andra
foretag de kénner till finns cirka 15-25 tdmligen stora foretag som bedriver olika

37 Prop. 2020/21:175 5. 79.
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former av véard- och omsorgsutbildningar pa gymnasienivé. De dr dock aktiva
inom kommunal vuxenutbildning. I den mén de ocksa tillhandahaller utbild-
ningar utan betyg torde en eventuell minskad efterfragan vagas upp av en 6kad
efterfragan av utbildningar med betyg.

Annan vard och omsorgsutbildning utanfér gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning

Vad Socialstyrelsen erfar finns ocksa mindre foretag som bedriver utbildning
inom vérd och omsorg utanfér gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen, framforallt lokalt. De siljer i regel mer skraddarsydda utbildningar
som kan fokusera pa olika moment eller arbetssétt som till exempel forflytt-
ningsteknik, lagaffektivt bemotande eller motiverande samtal. Dessa utbild-
ningar dr av en annan typ 4n vad vara forslag handlar om och de bor darfor inte
paverkas av forslagen.

7.2.2 Utforare av vard och omsorg samt underskoterskor och nirliggande
yrkesgrupper

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allménna rad slar fast krav pa god-
kinda betyg samt vad som ska anses vara motsvarande kompetens for att fa ett
bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Regleringen innebér att
personer som arbetar som underskoterska eller i nédrliggande yrkesgrupper hos
utforare av vird och omsorg och som inte nar upp till kraven inte far anvénda yr-
kestiteln underskoterska nér reglerna trader i kraft om de inte har en tillsvidare-
anstillning med yrkestiteln underskéterska den 1 juli 2023.%® For att fa ett bevis
om rétt att anvdnda yrkestiteln underskoterska kan de behdva komplettera sin ut-
bildning. Socialstyrelsen kan konstatera att vissa personer skulle fa ett bevis efter
ansokan och andra inte dven utan Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter och all-
ménna rad. Provningen skulle dé inte avse godkénda betyg utan om personen har
en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande kompetens enligt reglerna i 4 kap.
5a§ PSL.

Det gar inte att dra négra slutsatser om i vilken utstrickning de som arbetar
som underskoterskor och i nérliggande yrkesgrupper idag kommer att na upp till
kraven pa godkénda betyg eller motsvarande kompetens for yrkestiteln i vara
forslag (se avsnitt 4.1 ovan). Den som vill ha ett bevis om rétt att anvénda yrkes-
titeln men inte nar upp till kraven kan behova komplettera sin utbildning. En del
kommer dock att omfattas av de regler om kombination av flera utbildningar
samt om mojlighet att beakta andra meriter &n utbildning p& gymnasieniva som
vi foreslar i 8 och 9 §§ i foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel
for underskoterskor.

38 Se punkt 2 i ikrafttridande- och vergdngsbestimmelserna till lagen (2021:739) om #ndring i patientsikerhetslagen
(2010:659).
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7.3 Konsekvenser av de foreslagna dndringarna i foreskrifter
och allménna rdd for utlandsutbildade underskéterskor

Forfattningsforslagen som avser dndringar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 innebér inga kostnadsméssiga konsekvenser for till exempel vard- och
omsorgsutforare eller utbildningsanordnare. Kraven for att de utlandsutbildade
underskdterskorna ska fa ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska
regleras framst i lag och forordning (se avsnitt 2.7.1 ovan angdende forordnings-
andringar). De foreskrifter och allménna rdd som Socialstyrelsen foreslér syftar
framst till att tydliggora hur de utlandsutbildade underskoterskorna ska och kan
gora for att uppfylla kraven. De tydliggor pa sa sétt processen for de utlandsut-
bildade vilket bidrar till rittssdkerhet och effektivitet.

8. Bedomning av om regleringen overensstimmer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen innehaller nya och dndrade krav for ett reglerat yrke. De har alltsa be-
tydelse for den fria rorligheten inom EU for den som vill arbeta som undersko-
terska i Sverige och den mer specifika regleringen i det sé kallade yrkeskvalifi-
kationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer). Socialstyrelsen har ge-
nomfort ett inremarknadstest med proportionalitetsprovning enligt reglerna i for-
ordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav
pa yrkeskvalifikationer som finns registrerat i detta drende. Vi bedomer att de f6-
reslagna foreskriftsdndringarna 6verensstimmer med Sveriges skyldigheter ur ett
EU-réttsligt perspektiv.

9. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, RF, bor en inskrdnkning i den kommunala
sjilvstyrelsen inte g& utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till de Andamal
som har foranlett den. Forslagen i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
om skyddad yrkestitel for underskdterskor innebér inte att kommuner eller reg-
ioner far nagra nya dtaganden eller nagra nya krav for sina vard- och omsorgs-
verksamheter. Forslagen medfor dérfor inte ndgot intréng i den kommunala
sjdlvstyrelsen.

10. Kostnader och intikter for kommuner och regioner

Socialstyrelsen bedomer att myndighetens forslag inte innebér forandringar av
kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller for grunderna for kommuner-
nas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer (se ocksé avsnitt 7
ovan).
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11. Effekter for foretags arbetsforutsiattningar,
konkurrensforméaga eller villkor i ovrigt

I avsnitt 7 ovan beskriver Socialstyrelsen de konsekvenser som véra forslag kan
ha for foretag. Vi bedomer att konsekvenserna inte ar av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

12. Ikrafttradande, 6vergangsbestimmelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen avser att fatta beslut om de foreslagna forfattningarna under va-
ren 2023. Forfattningarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023, det vill sédga sam-
tidigt som reglerna om skyddad yrkestitel for underskoéterskor i PSL, LSS och
SoL trdder i kraft. Socialstyrelsen forbereder ockséa informationsinsatser kopp-
lade till de foreslagna forfattningarna och till att Socialstyrelsen ska hantera an-
sOkningar om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.

13. Kontaktpersoner
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