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De flesta lakare som avslutat sin utbildning, i Sverige eller
utomlands, ar kunniga och valutbildade. De har i regel tillracklig
klinisk och teoretisk kompetens for att utéva lakaryrket. Men nagra
fa individer haller inte mattet.

Nar AT och eAT-provet forsvinner som kontrollfunktion och
kvalitetssakring behdver ett nytt nationellt kunskapsprov inféras,
som krav for lakarlegitimation. Det vill en majoritet av Sveriges
l&kare se.

Syftet med ett sadant prov ar att skapa en nationell standard for
kunskapsnivan for svensk lakarlegitimation. En nationell
kvalitetssakring av lakarlegitimationen av den hér typen, ar ocksa
viktig for att uppratthalla patientsakerheten och allmanhetens
fortroende for lakarkaren. Provet kan dessutom ge vardefull
aterkoppling till bade blivande lakare och medicinska fakulteter.

Det boér vara likvardiga krav for svensk lakarlegitimation, oaktat
utbildningsland. Sa ar det inte idag. Darfér ska det nya nationella
kunskapsprovet vara gemensamt for alla lakare som vill arbeta i
Sverige — oavsett om de ar utbildade i Sverige, inom EU/EES eller i
tredjeland. Pa sé& satt kan det sakerstéllas att alla lakare som ar
verksamma i Sverige har en tillracklig kunskapsniva.
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Lakarforbundets forslag

1. Infor ett nytt nationellt kunskapsprov som krav for
lakarlegitimation. Kunskapsprovet ska avse maluppfyllelsen for
lakarexamen enligt hogskoleférordningen. Godkant prov ska utgéra ett krav for
utfardande av svensk lakarlegitimation. Ett godkant kunskapsprov ska fungera
som en kvalitetssakring och sakerstalla att I1dkaren har de kunskaper och
fardigheter som kravs for att utéva lakaryrket.

2. Kunskapsprovet ska vara gemensamt for alla lakare — oavsett
utbildningsland. Provet ska utféras av alla som studerat till 3kare i Sverige
samt av dem som studerat till I&kare i tredjeland, och vill anséka om svensk
lakarlegitimation. For lakare utbildade i annat EU/EES-land, som omfattas av
EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv, kan provet av EU-rattsliga skal inte goras till ett
obligatoriskt krav for svensk lakarlegitimation. Daremot ska provet vara mojligt
att genomfoéra aven for EU/EES-utbildade lakare, och godkant prov ska ses
som meriterande vid anstallning fér denna grupp.

3. Krav pa godkant kunskapsprov for lakarlegitimation ska foras
in i Patientsakerhetsforordningen eller annan lamplig forfattning.
For utbildade i tredjeland finns redan ett kunskapsprov, som i dag regleras i
foreskrift fran Socialstyrelsen. Praxis bér andras sa att utbildade i tredjeland
g6r samma kunskapsprov som lakare utbildade i Sverige och EU/EES.

4. Det nationella kunskapsprovet bor bygga vidare pa redan
etablerade strukturer for kunskapsprov. Forslagsvis kan eAT-
namnden, som bestar av representanter for alla sju universitet som utbildar
lakare, fa ansvar for att utforma och férvalta det nya nationella kunskapsprovet.
Alternativt kan uppdraget ges till det universitet som idag ansvarar for
kunskapsprovet for l1akare utbildade i tredjeland, pa uppdrag av
Socialstyrelsen.

5. Provet ska testa teoretiska kunskaper, liksom kliniska och
praktiska fardigheter att utova lakaryrket. Det praktiska delprovet kan
genomfdras i form av medsittningar under verksamhetsférlagda delar av termin
12 eller i form av Objective structured clinical examination (OSCE), som utférs
med fiktiva kliniska patientfall. Alla, oavsett utbildningsland, ska ges likvardiga
mojligheter att utféra bade det teoretiska och det praktiska provet.
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Nulage och problembeskrivning

AT och eAT-provet forsvinner som kontrollfunktion

For studerande pa det nya legitimationsgrundande lakarprogrammet saknas en
avslutande nationell kunskapskontroll av motsvarande slag som AT och eAT-provet.

For att erhélla legitimation efter I1akarexamen fran det &ldre 5,5-ariga lakarprogrammet
kravs fullgjord allméantjanstgéring (AT) och godkant resultat i skriftlig datorbaserad
examination — eAT-provet. Innan man kan skriva eAT-provet behdver AT-lakaren ha
fyra godkénda sé& kallade medsittningar.

Att allmantjanstgoringen ska avslutas med ett kunskapsprov ar reglerat i
Patientsakerhetsforordningen.” Dar regleras ocksa att kunskapsprov ska anordnas av
de universitet som har tillstand att utfarda lakarexamen. De sju universiteten som ha
ratt att utfarda lakarexamen har bildat en gemensam namnd, AT-namnden, vilken
bestar av ledamoter fran samtliga sju universitet. Regeringen har gett Karolinska
institutet huvudansvar for provet, tillsammans med 6vriga universitet med tillstand att
utfarda lakarexamen.

AT-namnden ansvarar for genomférandet och bedémningen av examinationerna, vilket
inkluderar att faststalla de regler och riktlinjer som galler fér provet.

Syftet med AT-examinationerna ar att:

styra AT-lakarna mot relevanta inlaringsmal

ge aterkoppling pa AT-lakarnas kunskaper

sakerstalla kunskaper enligt Socialstyrelsens mal

fungera som undervisningstillfalle

ge AT-studierektorer och medicinska fakulteter mojlighet till aterkoppling
sakerstalla progression fran grundutbildning till specialistutbildning
astadkomma nationell standardisering.?

Sedan hosten 2021 ar den svenska lakarutbildningen sex ar och leder direkt till
l&karlegitimation. Darmed tas alltsa den nuvarande nationella slutexaminationen i form
av eAT-tentan bort som krav for att f& svensk lakarlegitimation for studerande i
Sverige. Den sista kullen som ska géra AT och eAT-tentan tar examen ar 2026, varfor
antalet som skriver eAT-provet bor minska drastiskt fran ar 2029 och framéat.

T Allmantjanstgoringen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de universitet som har tillstand att
utfarda lakarexamen. Kunskapsprovet ska avse maluppfyllelsen for allmantjanstgéringen i dess helhet.
Patientsakerhetsférordningen (2010:1369) 3 kap. 5§

2 Regler for AT-examination. Reglerna &r utformade och faststéllda av namnden for prov efter lékares
allmantjanstgdring den 14 juni 2007. Reviderad version 2025-02-28.
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Brister i klinisk kompetens hos vissa EU-utbildade lakare

En stor andel av Sveriges lakarkar har genomfoért sin grundutbildning till lakare i annat
EU/EES-land. Ar 2023 utfardades 1445 svenska lékarlegitimationer. Av dessa var det
28 procent som utbildat sig i ett annat EU-land och 10 procent som utbildat sig i land
utanfér EU/EES. Den svenska l&akarutbildningen har stort fokus pa praktiska
fardigheter, inte minst vad galler patientbemétande, medan manga utbildningar inom
EU/EES har en tradition av att vara mer teoretiskt inriktade. Pa senare ar har det
framforts kritik om att det synes finnas en brist i den kliniska
kompetensen/erfarenheten hos vissa av de lakare som ar utbildade i ett annat EU/EES-
land. Merparten av de EU-lander som erbjuder engelsksprakiga lakarutbildningar for
utlandska studenter har en legitimationsgrundande utbildning, varfér de som studerat i
andra EU-Iander i regel borjar arbeta som legitimerade lakare i Sverige direkt, utan
féregadende allmantjanstgéring.

Den europeiska lakarorganisationen CPME har 2024 antagit en policy for kvaliteten av
medicinska grundutbildningar och i mars 2025 beslutat att verka for att
kvalitetssakringen av medicinska grundutbildningar i Europa ska harmoniseras.

Kunskapsprovet for tredjelandsutbildade ar kritiserat

For lakare utbildade utanfor EU/EES galler sarskilda regler. For att fa svensk
l&karlegitimation behdver de antingen gora ett teoretiskt och praktiskt kunskapsprov
med efterféljande praktisk tjanstgoring, eller genomga en kompletterande utbildning
(KUL) och darefter gora allmantjanstgoring (AT). Nar AT avvecklas, kommer KUL bili
legitimationsgrundande.

Umead universitet har i uppdrag av Socialstyrelsen att nationellt ansvara fér och
genomféra kunskapsprovet for lakare utbildade utanfor EU/EES. Syftet med
kunskapsprovet ar att sakerstalla att den prévande har teoretiska och praktiska
kunskaper och fardigheter som svarar mot kraven for svensk lakarexamen och darmed
lakarlegitimation.

Det teoretiska kunskapsprovet for tredjelandsutbildade lakare har genom aren blivit
hart kritiserat. Provet har bland annat kritiserats for att ha for stort fokus pa preklinisk,
teoretisk kunskap, och for lite pa kliniska fardigheter. | genomsnitt ar det cirka 20 %
som far godkant, per provtillfalle. Sammanlagt har 2 765 individer gjort provet sedan
2016 varav 1 375 fatt godkant (49,7 %).
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Lakarforbundets tidigare stallningstaganden

Sveriges lakarforbund ska verka for inférandet av en nationell slutexamination i slutet
av grundutbildningen, som krav for legitimation. Det beslots pa Lakarférbundets
fullméaktige ar 2023 och finns aven med i forbundets Kompetensférsorjningspolicy som
reviderades tidigare under ar 2025.

Under borjan av ar 2025 beslot Lakarforbundets forbundsstyrelse att verka pa
europeisk niva for att lakarutbildningarna inom EU/EES granskas och ackrediteras for
att sakerstalla kvalitén och en tillracklig mangd av saval teori som praktik i
utbildningarna. Det besldts ocksa att forbundet, tills detta ar pa plats, ska verka for att
det ska vara majligt att inféra ett prov for lakare utbildade i annat EU/EES-land, dar
saval teoretiska kunskaper som praktiska fardigheter testas, innan utfardandet av en
svensk lakarlegitimation. Vidare beslots att forbundet, tills detta ar pa plats, ska
rekommendera samtliga regioner att kompetensbeddma legitimerade |dkare utbildade i
annat EU/EES-land vid tjanstgorings start, i syfte att kunna individanpassa
bastjanstgoringen (BT).

Stallningstagandena i den har policyn har tagits fram mot bakgrund av dessa tidigare
stallningstaganden av fullmaktige och férbundsstyrelse.

Nuvarande lagar och regler

Examinationsformer vid svenska universitet

Larosaten i Sverige har stor frihet att sjalva utforma sina utbildningar, s& lange man
haller sig inom examensordningens uppsatta examensmal. | hogskoleférordningen
(1993:100) anges examensmal for lakarprogrammet. Enligt hégskoleférordningen far
larosatena sjalva valja examinationsformer fér sina kurser. Formerna fér examinationen
maste dock framgé av kursplanen.

Det finns en barande princip om att en student som klarat av ett visst moment inte kan
bli underkand pa samma moment eller innehall, vid ett senare tillfalle.> Huruvida en
nationell slutexamination ar férenligt med det har regelverket eller inte beror pa hur den
utformas. Om slutexaminationen ges inom ramen fér en sarskild kurs med ett mer
overgripande syfte, sa bor det inte finnas nagra hinder for att inféra en avslutande
examination i slutet av l1&karutbildningen.

3 Se férvaltningslagen (2017:900) 37 § om vad som géller fér beslut som &r av gynnande karaktar fér den enskilde.
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| Sverige finns en tradition av att politiken i regel inte detaljstyr hogre utbildning.*
Universitetens autonomi bér fortsatt varnas. Den har som syfte att sakerstalla att
forskningen och utbildningen kan vara fri fran olamplig styrning och fritt generera och
sprida kunskap.® Lakarforbundet bor darfor inte verka for att politiken ska styra
formerna fér examination, utan universiteten bor ansvara for kunskapsprovets
utformning. Lakarférbundet kan dock verka for att det lagstiftas om att kunskapsprov
ska kravas for lakarlegitimation.

Krav for lakarlegitimation

| patientsakerhetslagen (2010:659) regleras vad som géller for att fa legitimation for
bland annat lakaryrket. Dar framgar att den som avlagt lakarexamen och som fullgjort
praktisk tjanstgoring, efter anstkan ska fa legitimation for yrket (4 kap. 1 §). Vidare
framgar det av patientsakerhetslagen (4 kap. 11 §) att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far meddela féreskrifter om legitimation och annan
behdrighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa
meddela foreskrifter om vilken praktisk tjanstgéring (allmantjanstgéring) som kravs for
att f4 legitimation som lakare.

| patientsakerhetsférordningen (2010:1369) finns foreskrifter som kompletterar
patientsakerhetslagen. Dar finns kortfattad reglering kring den praktiska tjanstgéringen
(allmantjanstgoringen) for lakare (exempelvis tidsstyrningen om minst 18 méanader),
och dar finns &ven regleringar om kunskapsprovet (eAT-provet). | AT-féreskriften fran
Socialstyrelsen (SOSFS 1999:5) regleras sjalva allmantjanstgoéringen mer i detalj. AT-
namnden ansvarar for att ta fram regler for hur AT-provet ska utformas.

Nuvarande lagstiftning
Sa& har star det for narvarande i Patientsékerhetsférordningen (2 kap. 5 §):

"Allmantjanstgoringen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de
universitet som har tillstand att utfarda lakarexamen. Kunskapsprovet ska avse
maluppfyllelsen for allmantjanstgéringen i dess helhet.”

Forslag pa ny lagstiftning

Forslagsvis kan man fora in Lakarfoérbundets krav om kunskapsprov for
lakarlegitimation i patientsakerhetsférordningen, pa motsvarande satt som det dar idag
regleras att det kravs allmantjanstgdring och kunskapsprov for att fa lakarlegitimation.
Forslag pa ny skrivning i patientsakerhetsférordningen:

4 Ett undantag fran detta r lararutbildningarna, dar man fran politiskt hall flera ganger styrt utbildningarnas
utformning och innehall mer pa detaljniva.

5 For fordjupad diskussion om detta, las exempelvis Akademisk frinet och institutionell autonomi, utgiven av
Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
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"Lakarutbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de universitet
som har tillstand att utfarda lakarexamen. Kunskapsprovet ska avse maluppfyllelsen for
lakarexamen enligt hégskoleférordningen.”

EU-utbildade och yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD)

For personer som har lakarutbildning fran ett annat EU/EES-land och som vill arbeta i
Sverige galler EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv (YKD). EU-direktivet innebar att
legitimationsbevis fran en medlemsstat automatiskt ska erkannas av andra
medlemsstater. | korthet innebar detta alltsa att om ett medlemsland har utfardat
l&karlegitimation, sa har man ratt att arbeta som lakare aven i andra medlemslander.
Enskilda EU-lander far dock stélla vissa krav utdver detta. Exempelvis kravs det
kunskaper i svenska, danska eller norska for att fa arbeta som lakare i Sverige.

Yrkeskvalifikationsdirektivet galler endast om en ldkare genomfort hela sin utbildning |
ett och samma EU-land. Den som avlagt lakarexamen i annat EU- eller EES-land och
fullgdr din allmantjanstgoéring (AT) i Sverige, omfattas exempelvis inte av automatiskt
erkannande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

Om YKD ska andras sé att medlemslander kan stalla ytterligare krav utdver dagens
sprakkrav (exempelvis kunskapsprov), sa kravs en revideringsprocess for hela
direktivet. EU-kommissionen kan utfora vissa enklare justeringar i lagstiftningen, men
dock inte storre revideringar av den typen. Att krava att EU reviderar YKD i syfte att
tillata ytterligare nationella kunskapskontroller ar férutom att det ar en langsam
process, aven en process som kan leda till andra odnskade konsekvenser. Darfér bor
Lakarforbundet istallet verka for att det nya nationella kunskapsprovet for
l&karlegitimation blir mojligt att genomfora aven for lakare utbildade i andra EU/EES-
lander, och att godkant kunskapsprov ses som meriterande vid anstalining.

Lakarlegitimation for utbildade i tredje land

For lakare utbildade i lander utanfér EU/EES regleras férutsattningarna for legitimation i
Socialstyrelsens foreskrift (HSLF-FS 2017:80). | den féreskriften regleras dock inga
detaljer kring kunskapsprovets innehall eller utformning. Sannolikt skulle det med
andra ord inte behdvas nagon ny forfattningsreglering fér denna grupp, utan det bor
racka att praxis andras sa att kunskapsprovet ar gemensamt oavsett utbildningsland
och att Socialstyrelsen informerar om detta.

Omvarldsspaning

De flesta andra EU-lander har redan slutexamination

| EU och 6vriga Europa ar det vanligt med olika typer av nationella slutexaminationer
pa lakarprogrammet. Hur tentamen ar utformad skiljer sig at landerna emellan. | vissa
lander ar det endast en teoretisk tentamen, i andra en kombination av teoretiskt prov
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och praktiskt prov. Kartan nedan ger en dverblick av vilka lander i Europa som har
nagon typ av avslutande examination pa lakarprogrammet.

Karta éver vilka lander i Europa som har nagon form av slutexamination pa
lakarprogrammet

-~

Anvander Bing
© GeoNames, Microsoft, Open Places, OpenStreetMap, TomTom

B Har inte slutexamination

Har slutexamination

8 av 10 lakare ar positiva till nytt nationellt kunskapsprov
eller slutexamination

En stor majoritet av Lakarférbundets medlemmar ar positiva till att inféra ett nytt
nationellt kunskapsprov eller en slutexamination, som krav for lakarlegitimation. Det
visar en enkat som férbundet gjort. Totalt 79 procent av de svarande tycker att det ar
en ganska eller mycket bra idé (se figur 2). Bortser man fran den grupp som svarade
"vet ej” ar det i stéllet 86 procent som tycker att idén ar ganska eller mycket bra (se
figur 3). Sammanfattningsvis ar det alltsa omkring 8 av 10 lakare som tycker att det ar
en ganska eller mycket bra idé att infora ett nytt nationellt kunskapsprov eller
slutexamination.

Yngre lakare ar annu mer positiva till idén an aldre. Bland lakare upp till 29 ar ar det 94
procent som ser det som en mycket eller ganska bra idé, jamfért med 80 procent
bland lakare som ar 65 ar och aldre (bortraknat vet ej-svaren). Det har moénstret
aterspeglas ocksa nar svaren férdelas pa yrkesférening. Bland medlemmar i SYLF ar
det 9 av 10 som ser det som en mycket eller ganska bra idé (bortréknat vet gj-svar).

Undersokningen genomférdes mellan den 23 september och 2 oktober. Enkaten
genomfordes digitalt och skickades till ett urval av medlemmarna i Lakarférbundets
panel DocPoll. Av de 6 437 personer som fick enkaten besvarade 2 942 den, vilket
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motsvarar en svarsfrekvens pa 46 %. For att sakerstélla att resultaten ar
representativa for de yrkesverksamma medlemmarna har svaren viktats utifran kon,
region och alder.

Figur 2. Hur stéller du dig till att inféra ett nytt nationellt kunskapsprov eller en
slutexamination, som krav for lakarlegitimation?
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Antal svarande: 2 890.

Figur 3. Hur stéller du dig till att inféra ett nytt nationellt kunskapsprov eller en
slutexamination, som krav for lakarlegitimation? (Andelar beréknade utan vet ej-svar)
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Antal svarande: 2 653.

| enkaten fanns ocksa mojlighet att motivera sitt svar med fritext. En Al-analys av dessa
svar sammanfattas nedan.

Argument for ett nationellt kunskapsprov eller slutexamination:

Sakerstélla att alla Iakare har en gemensam miniminiva.
Jamna ut skillnader mellan larosaten och mellan svensk- och utlandsutbildade
lakare.
Flera uttrycker oro for att nyexaminerade lakare saknar praktisk
erfarenhet.
Manga andra lander har nationella prov.

Argument emot ett nationellt kunskapsprov eller slutexamination:

Oro for att ytterligare prov skapar ohalsosam press.
Lakarutbildningen innehéller redan manga moment av examination.
Ett teoretiskt prov anses inte kunna ersatta klinisk
beddmning.
Oro for att ett nytt prov skapar hinder i systemet.

Manga namner AT-tentan som nagot positivt och anser att ett nytt prov bér motsvara
AT-tentan i upplagg och syfte. Flera av de svarande uttrycker en oro for varierande
kvalitet pa utbildningar utanfér Sverige. Ett nationellt prov ses som ett séatt att validera
kunskaper, oavsett utbildningsland.
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Nationell slutexamination finns redan for sjukskoterskor

For sjukskoterskor finns en nationell slutexamination (Nationell Klinisk Slutexamination,
NKSE). Den &r frivillig for universiteten att anvanda och ar inget krav for att fa
legitimation som sjukskoterska. NKSE anvands idag av 15 av 25 larosaten som utbildar
sjukskoterskor i Sverige. Syftet med NKSE ar att préva om sjukskodterskestudenter
under termin sex har uppnatt den kliniska kompetens som kravs hos en nyexaminerad
sjukskoterska. Arbetet med att utforma provet startade som ett samarbetsprojekt
mellan fyra larosaten och Svensk sjukskoterskeférening. Det ar frivilligt for larosatena
att ansluta sig till NKSE.

Provet ar bade skriftligt och praktiskt. Den praktiska delen genomférs under
studentens VFU under termin 6. Det bestar av att sjukskoterskan under tre timmar
tilldelas en patient att varda, foljt av en timmes bedémningssamtal.

Goteborgs universitet genomfor provet for sjukskoterskor utbildade utanfér EU/EES, pa
uppdrag av Socialstyrelsen. De tredjelandsutbildade sjukskoterskorna gér samma
skriftliga prov, men gér ett annat typ av praktiskt prov, med simuleringar.
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