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De flesta läkare som avslutat sin utbildning, i Sverige eller 

utomlands, är kunniga och välutbildade. De har i regel tillräcklig 

klinisk och teoretisk kompetens för att utöva läkaryrket. Men några 

få individer håller inte måttet. 

När AT och eAT-provet försvinner som kontrollfunktion och 

kvalitetssäkring behöver ett nytt nationellt kunskapsprov införas, 

som krav för läkarlegitimation. Det vill en majoritet av Sveriges 

läkare se. 

Syftet med ett sådant prov är att skapa en nationell standard för 

kunskapsnivån för svensk läkarlegitimation. En nationell 

kvalitetssäkring av läkarlegitimationen av den här typen, är också 

viktig för att upprätthålla patientsäkerheten och allmänhetens 

förtroende för läkarkåren. Provet kan dessutom ge värdefull 

återkoppling till både blivande läkare och medicinska fakulteter. 

Det bör vara likvärdiga krav för svensk läkarlegitimation, oaktat 

utbildningsland. Så är det inte idag. Därför ska det nya nationella 

kunskapsprovet vara gemensamt för alla läkare som vill arbeta i 

Sverige – oavsett om de är utbildade i Sverige, inom EU/EES eller i 

tredjeland. På så sätt kan det säkerställas att alla läkare som är 

verksamma i Sverige har en tillräcklig kunskapsnivå. 
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Läkarförbundets förslag 
 

1. Inför ett nytt nationellt kunskapsprov som krav för 
läkarlegitimation. Kunskapsprovet ska avse måluppfyllelsen för 

läkarexamen enligt högskoleförordningen. Godkänt prov ska utgöra ett krav för 

utfärdande av svensk läkarlegitimation. Ett godkänt kunskapsprov ska fungera 

som en kvalitetssäkring och säkerställa att läkaren har de kunskaper och 

färdigheter som krävs för att utöva läkaryrket.  

 
2. Kunskapsprovet ska vara gemensamt för alla läkare – oavsett 
utbildningsland. Provet ska utföras av alla som studerat till läkare i Sverige 

samt av dem som studerat till läkare i tredjeland, och vill ansöka om svensk 

läkarlegitimation. För läkare utbildade i annat EU/EES-land, som omfattas av 

EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv, kan provet av EU-rättsliga skäl inte göras till ett 

obligatoriskt krav för svensk läkarlegitimation. Däremot ska provet vara möjligt 

att genomföra även för EU/EES-utbildade läkare, och godkänt prov ska ses 

som meriterande vid anställning för denna grupp. 

 

3. Krav på godkänt kunskapsprov för läkarlegitimation ska föras 
in i Patientsäkerhetsförordningen eller annan lämplig författning. 

För utbildade i tredjeland finns redan ett kunskapsprov, som i dag regleras i 

föreskrift från Socialstyrelsen. Praxis bör ändras så att utbildade i tredjeland 

gör samma kunskapsprov som läkare utbildade i Sverige och EU/EES.  

 

4. Det nationella kunskapsprovet bör bygga vidare på redan 
etablerade strukturer för kunskapsprov. Förslagsvis kan eAT-

nämnden, som består av representanter för alla sju universitet som utbildar 

läkare, få ansvar för att utforma och förvalta det nya nationella kunskapsprovet. 

Alternativt kan uppdraget ges till det universitet som idag ansvarar för 

kunskapsprovet för läkare utbildade i tredjeland, på uppdrag av 

Socialstyrelsen. 

 

5. Provet ska testa teoretiska kunskaper, liksom kliniska och 
praktiska färdigheter att utöva läkaryrket. Det praktiska delprovet kan 

genomföras i form av medsittningar under verksamhetsförlagda delar av termin 

12 eller i form av Objective structured clinical examination (OSCE), som utförs 

med fiktiva kliniska patientfall. Alla, oavsett utbildningsland, ska ges likvärdiga 

möjligheter att utföra både det teoretiska och det praktiska provet. 
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Nuläge och problembeskrivning 

1. AT och eAT-provet försvinner som kontrollfunktion 

För studerande på det nya legitimationsgrundande läkarprogrammet saknas en 

avslutande nationell kunskapskontroll av motsvarande slag som AT och eAT-provet. 

För att erhålla legitimation efter läkarexamen från det äldre 5,5-åriga läkarprogrammet 

krävs fullgjord allmäntjänstgöring (AT) och godkänt resultat i skriftlig datorbaserad 

examination – eAT-provet. Innan man kan skriva eAT-provet behöver AT-läkaren ha 

fyra godkända så kallade medsittningar. 

Att allmäntjänstgöringen ska avslutas med ett kunskapsprov är reglerat i 

Patientsäkerhetsförordningen.1 Där regleras också att kunskapsprov ska anordnas av 

de universitet som har tillstånd att utfärda läkarexamen. De sju universiteten som ha 

rätt att utfärda läkarexamen har bildat en gemensam nämnd, AT-nämnden, vilken 

består av ledamöter från samtliga sju universitet. Regeringen har gett Karolinska 

institutet huvudansvar för provet, tillsammans med övriga universitet med tillstånd att 

utfärda läkarexamen. 

AT-nämnden ansvarar för genomförandet och bedömningen av examinationerna, vilket 

inkluderar att fastställa de regler och riktlinjer som gäller för provet.  

Syftet med AT-examinationerna är att:  

• styra AT-läkarna mot relevanta inlärningsmål 

• ge återkoppling på AT-läkarnas kunskaper 

• säkerställa kunskaper enligt Socialstyrelsens mål 

• fungera som undervisningstillfälle 

• ge AT-studierektorer och medicinska fakulteter möjlighet till återkoppling 

• säkerställa progression från grundutbildning till specialistutbildning 

• åstadkomma nationell standardisering.2 

 

Sedan hösten 2021 är den svenska läkarutbildningen sex år och leder direkt till 

läkarlegitimation. Därmed tas alltså den nuvarande nationella slutexaminationen i form 

av eAT-tentan bort som krav för att få svensk läkarlegitimation för studerande i 

Sverige. Den sista kullen som ska göra AT och eAT-tentan tar examen år 2026, varför 

antalet som skriver eAT-provet bör minska drastiskt från år 2029 och framåt.  

 

 
1 Allmäntjänstgöringen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de universitet som har tillstånd att 
utfärda läkarexamen. Kunskapsprovet ska avse måluppfyllelsen för allmäntjänstgöringen i dess helhet. 
Patientsäkerhetsförordningen (2010:1369) 3 kap. 5§ 

2 Regler för AT-examination. Reglerna är utformade och fastställda av nämnden för prov efter läkares 
allmäntjänstgöring den 14 juni 2007. Reviderad version 2025-02-28. 
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2. Brister i klinisk kompetens hos vissa EU-utbildade läkare 

En stor andel av Sveriges läkarkår har genomfört sin grundutbildning till läkare i annat 

EU/EES-land. År 2023 utfärdades 1445 svenska läkarlegitimationer. Av dessa var det 

28 procent som utbildat sig i ett annat EU-land och 10 procent som utbildat sig i land 

utanför EU/EES. Den svenska läkarutbildningen har stort fokus på praktiska 

färdigheter, inte minst vad gäller patientbemötande, medan många utbildningar inom 

EU/EES har en tradition av att vara mer teoretiskt inriktade. På senare år har det 

framförts kritik om att det synes finnas en brist i den kliniska 

kompetensen/erfarenheten hos vissa av de läkare som är utbildade i ett annat EU/EES-

land. Merparten av de EU-länder som erbjuder engelskspråkiga läkarutbildningar för 

utländska studenter har en legitimationsgrundande utbildning, varför de som studerat i 

andra EU-länder i regel börjar arbeta som legitimerade läkare i Sverige direkt, utan 

föregående allmäntjänstgöring.  

Den europeiska läkarorganisationen CPME har 2024 antagit en policy för kvaliteten av 

medicinska grundutbildningar och i mars 2025 beslutat att verka för att 

kvalitetssäkringen av medicinska grundutbildningar i Europa ska harmoniseras. 

3. Kunskapsprovet för tredjelandsutbildade är kritiserat 

För läkare utbildade utanför EU/EES gäller särskilda regler. För att få svensk 

läkarlegitimation behöver de antingen göra ett teoretiskt och praktiskt kunskapsprov 

med efterföljande praktisk tjänstgöring, eller genomgå en kompletterande utbildning 

(KUL) och därefter göra allmäntjänstgöring (AT). När AT avvecklas, kommer KUL bli 

legitimationsgrundande. 

Umeå universitet har i uppdrag av Socialstyrelsen att nationellt ansvara för och 

genomföra kunskapsprovet för läkare utbildade utanför EU/EES. Syftet med 

kunskapsprovet är att säkerställa att den prövande har teoretiska och praktiska 

kunskaper och färdigheter som svarar mot kraven för svensk läkarexamen och därmed 

läkarlegitimation. 

Det teoretiska kunskapsprovet för tredjelandsutbildade läkare har genom åren blivit 

hårt kritiserat. Provet har bland annat kritiserats för att ha för stort fokus på preklinisk, 

teoretisk kunskap, och för lite på kliniska färdigheter. I genomsnitt är det cirka 20 % 

som får godkänt, per provtillfälle. Sammanlagt har 2 765 individer gjort provet sedan 

2016 varav 1 375 fått godkänt (49,7 %). 
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Läkarförbundets tidigare ställningstaganden 
Sveriges läkarförbund ska verka för införandet av en nationell slutexamination i slutet 

av grundutbildningen, som krav för legitimation. Det beslöts på Läkarförbundets 

fullmäktige år 2023 och finns även med i förbundets Kompetensförsörjningspolicy som 

reviderades tidigare under år 2025. 

Under början av år 2025 beslöt Läkarförbundets förbundsstyrelse att verka på 

europeisk nivå för att läkarutbildningarna inom EU/EES granskas och ackrediteras för 

att säkerställa kvalitén och en tillräcklig mängd av såväl teori som praktik i 

utbildningarna. Det beslöts också att förbundet, tills detta är på plats, ska verka för att 

det ska vara möjligt att införa ett prov för läkare utbildade i annat EU/EES-land, där 

såväl teoretiska kunskaper som praktiska färdigheter testas, innan utfärdandet av en 

svensk läkarlegitimation. Vidare beslöts att förbundet, tills detta är på plats, ska 

rekommendera samtliga regioner att kompetensbedöma legitimerade läkare utbildade i 

annat EU/EES-land vid tjänstgörings start, i syfte att kunna individanpassa 

bastjänstgöringen (BT).  

Ställningstagandena i den här policyn har tagits fram mot bakgrund av dessa tidigare 

ställningstaganden av fullmäktige och förbundsstyrelse. 

 

Nuvarande lagar och regler 

Examinationsformer vid svenska universitet 

Lärosäten i Sverige har stor frihet att själva utforma sina utbildningar, så länge man 

håller sig inom examensordningens uppsatta examensmål. I högskoleförordningen 

(1993:100) anges examensmål för läkarprogrammet. Enligt högskoleförordningen får 

lärosätena själva välja examinationsformer för sina kurser. Formerna för examinationen 

måste dock framgå av kursplanen. 

Det finns en bärande princip om att en student som klarat av ett visst moment inte kan 

bli underkänd på samma moment eller innehåll, vid ett senare tillfälle.3 Huruvida en 

nationell slutexamination är förenligt med det här regelverket eller inte beror på hur den 

utformas. Om slutexaminationen ges inom ramen för en särskild kurs med ett mer 

övergripande syfte, så bör det inte finnas några hinder för att införa en avslutande 

examination i slutet av läkarutbildningen. 

 

 
3 Se förvaltningslagen (2017:900) 37 § om vad som gäller för beslut som är av gynnande karaktär för den enskilde. 
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I Sverige finns en tradition av att politiken i regel inte detaljstyr högre utbildning.4 

Universitetens autonomi bör fortsatt värnas. Den har som syfte att säkerställa att 

forskningen och utbildningen kan vara fri från olämplig styrning och fritt generera och 

sprida kunskap.5 Läkarförbundet bör därför inte verka för att politiken ska styra 

formerna för examination, utan universiteten bör ansvara för kunskapsprovets 

utformning. Läkarförbundet kan dock verka för att det lagstiftas om att kunskapsprov 

ska krävas för läkarlegitimation. 

Krav för läkarlegitimation 

I patientsäkerhetslagen (2010:659) regleras vad som gäller för att få legitimation för 

bland annat läkaryrket. Där framgår att den som avlagt läkarexamen och som fullgjort 

praktisk tjänstgöring, efter ansökan ska få legitimation för yrket (4 kap. 1 §). Vidare 

framgår det av patientsäkerhetslagen (4 kap. 11 §) att regeringen, eller den myndighet 

som regeringen bestämmer, får meddela föreskrifter om legitimation och annan 

behörighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får också 

meddela föreskrifter om vilken praktisk tjänstgöring (allmäntjänstgöring) som krävs för 

att få legitimation som läkare.  

I patientsäkerhetsförordningen (2010:1369) finns föreskrifter som kompletterar 

patientsäkerhetslagen. Där finns kortfattad reglering kring den praktiska tjänstgöringen 

(allmäntjänstgöringen) för läkare (exempelvis tidsstyrningen om minst 18 månader), 

och där finns även regleringar om kunskapsprovet (eAT-provet). I AT-föreskriften från 

Socialstyrelsen (SOSFS 1999:5) regleras själva allmäntjänstgöringen mer i detalj. AT-

nämnden ansvarar för att ta fram regler för hur AT-provet ska utformas. 

 

Nuvarande lagstiftning 

Så här står det för närvarande i Patientsäkerhetsförordningen (2 kap. 5 §): 

”Allmäntjänstgöringen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de 

universitet som har tillstånd att utfärda läkarexamen. Kunskapsprovet ska avse 

måluppfyllelsen för allmäntjänstgöringen i dess helhet.” 

 

Förslag på ny lagstiftning 

Förslagsvis kan man föra in Läkarförbundets krav om kunskapsprov för 

läkarlegitimation i patientsäkerhetsförordningen, på motsvarande sätt som det där idag 

regleras att det krävs allmäntjänstgöring och kunskapsprov för att få läkarlegitimation. 

Förslag på ny skrivning i patientsäkerhetsförordningen: 

 

 
4 Ett undantag från detta är lärarutbildningarna, där man från politiskt håll flera gånger styrt utbildningarnas 
utformning och innehåll mer på detaljnivå. 

5 För fördjupad diskussion om detta, läs exempelvis Akademisk frihet och institutionell autonomi, utgiven av 
Sveriges universitets- och högskoleförbund. 

https://suhf.se/app/uploads/2023/06/Akademisk-frihet-och-institutionell-autonomi-Tim-Ekberg-2023.pdf
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”Läkarutbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov som anordnas av de universitet 

som har tillstånd att utfärda läkarexamen. Kunskapsprovet ska avse måluppfyllelsen för 

läkarexamen enligt högskoleförordningen.”  

EU-utbildade och yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD) 

För personer som har läkarutbildning från ett annat EU/EES-land och som vill arbeta i 

Sverige gäller EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv (YKD). EU-direktivet innebär att 

legitimationsbevis från en medlemsstat automatiskt ska erkännas av andra 

medlemsstater. I korthet innebär detta alltså att om ett medlemsland har utfärdat 

läkarlegitimation, så har man rätt att arbeta som läkare även i andra medlemsländer. 

Enskilda EU-länder får dock ställa vissa krav utöver detta. Exempelvis krävs det 

kunskaper i svenska, danska eller norska för att få arbeta som läkare i Sverige. 

Yrkeskvalifikationsdirektivet gäller endast om en läkare genomfört hela sin utbildning i 

ett och samma EU-land. Den som avlagt läkarexamen i annat EU- eller EES-land och 

fullgör din allmäntjänstgöring (AT) i Sverige, omfattas exempelvis inte av automatiskt 

erkännande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. 

Om YKD ska ändras så att medlemsländer kan ställa ytterligare krav utöver dagens 

språkkrav (exempelvis kunskapsprov), så krävs en revideringsprocess för hela 

direktivet. EU-kommissionen kan utföra vissa enklare justeringar i lagstiftningen, men 

dock inte större revideringar av den typen. Att kräva att EU reviderar YKD i syfte att 

tillåta ytterligare nationella kunskapskontroller är förutom att det är en långsam 

process, även en process som kan leda till andra oönskade konsekvenser. Därför bör 

Läkarförbundet istället verka för att det nya nationella kunskapsprovet för 

läkarlegitimation blir möjligt att genomföra även för läkare utbildade i andra EU/EES-

länder, och att godkänt kunskapsprov ses som meriterande vid anställning. 

Läkarlegitimation för utbildade i tredje land 

För läkare utbildade i länder utanför EU/EES regleras förutsättningarna för legitimation i 

Socialstyrelsens föreskrift (HSLF-FS 2017:80). I den föreskriften regleras dock inga 

detaljer kring kunskapsprovets innehåll eller utformning. Sannolikt skulle det med 

andra ord inte behövas någon ny författningsreglering för denna grupp, utan det bör 

räcka att praxis ändras så att kunskapsprovet är gemensamt oavsett utbildningsland 

och att Socialstyrelsen informerar om detta. 

Omvärldsspaning 

De flesta andra EU-länder har redan slutexamination 

I EU och övriga Europa är det vanligt med olika typer av nationella slutexaminationer 

på läkarprogrammet. Hur tentamen är utformad skiljer sig åt länderna emellan. I vissa 

länder är det endast en teoretisk tentamen, i andra en kombination av teoretiskt prov 
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och praktiskt prov. Kartan nedan ger en överblick av vilka länder i Europa som har 

någon typ av avslutande examination på läkarprogrammet. 

 

Figur 1. Karta över vilka länder i Europa som har någon form av slutexamination på 

läkarprogrammet 

 

 

8 av 10 läkare är positiva till nytt nationellt kunskapsprov 
eller slutexamination 

En stor majoritet av Läkarförbundets medlemmar är positiva till att införa ett nytt 

nationellt kunskapsprov eller en slutexamination, som krav för läkarlegitimation. Det 

visar en enkät som förbundet gjort. Totalt 79 procent av de svarande tycker att det är 

en ganska eller mycket bra idé (se figur 2). Bortser man från den grupp som svarade 

”vet ej” är det i stället 86 procent som tycker att idén är ganska eller mycket bra (se 

figur 3). Sammanfattningsvis är det alltså omkring 8 av 10 läkare som tycker att det är 

en ganska eller mycket bra idé att införa ett nytt nationellt kunskapsprov eller 

slutexamination. 

Yngre läkare är ännu mer positiva till idén än äldre. Bland läkare upp till 29 år är det 94 

procent som ser det som en mycket eller ganska bra idé, jämfört med 80 procent 

bland läkare som är 65 år och äldre (borträknat vet ej-svaren). Det här mönstret 

återspeglas också när svaren fördelas på yrkesförening. Bland medlemmar i SYLF är 

det 9 av 10 som ser det som en mycket eller ganska bra idé (borträknat vet ej-svar). 

Undersökningen genomfördes mellan den 23 september och 2 oktober. Enkäten 

genomfördes digitalt och skickades till ett urval av medlemmarna i Läkarförbundets 

panel DocPoll. Av de 6 437 personer som fick enkäten besvarade 2 942 den, vilket 

© GeoNames, Microsoft, Open Places, OpenStreetMap, TomTom
Använder Bing

Har inte slutexamination

Har slutexamination
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motsvarar en svarsfrekvens på 46 %. För att säkerställa att resultaten är 

representativa för de yrkesverksamma medlemmarna har svaren viktats utifrån kön, 

region och ålder. 

 

Figur 2. Hur ställer du dig till att införa ett nytt nationellt kunskapsprov eller en 

slutexamination, som krav för läkarlegitimation? 

 

 

 

Antal svarande: 2 890. 

 

Figur 3. Hur ställer du dig till att införa ett nytt nationellt kunskapsprov eller en 

slutexamination, som krav för läkarlegitimation? (Andelar beräknade utan vet ej-svar) 
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Antal svarande: 2 653. 

 

 

I enkäten fanns också möjlighet att motivera sitt svar med fritext. En AI-analys av dessa 

svar sammanfattas nedan. 

Argument för ett nationellt kunskapsprov eller slutexamination: 

Kvalitetssäkring: Säkerställa att alla läkare har en gemensam miniminivå. 

Likvärdighet: Jämna ut skillnader mellan lärosäten och mellan svensk- och utlandsutbildade 

läkare. 

Patientsäkerhet: Flera uttrycker oro för att nyexaminerade läkare saknar praktisk 

erfarenhet. 

Internationell jämförelse: Många andra länder har nationella prov. 

  
Argument emot ett nationellt kunskapsprov eller slutexamination: 

Stress och psykisk belastning: Oro för att ytterligare prov skapar ohälsosam press. 

Redan många prov: Läkarutbildningen innehåller redan många moment av examination. 

Svårighet att mäta praktisk kompetens: Ett teoretiskt prov anses inte kunna ersätta klinisk 

bedömning. 

Risk för flaskhalsar: Oro för att ett nytt prov skapar hinder i systemet. 

 

Många nämner AT-tentan som något positivt och anser att ett nytt prov bör motsvara 

AT-tentan i upplägg och syfte. Flera av de svarande uttrycker en oro för varierande 

kvalitet på utbildningar utanför Sverige. Ett nationellt prov ses som ett sätt att validera 

kunskaper, oavsett utbildningsland. 
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Nationell slutexamination finns redan för sjuksköterskor 

För sjuksköterskor finns en nationell slutexamination (Nationell Klinisk Slutexamination, 

NKSE). Den är frivillig för universiteten att använda och är inget krav för att få 

legitimation som sjuksköterska. NKSE används idag av 15 av 25 lärosäten som utbildar 

sjuksköterskor i Sverige. Syftet med NKSE är att pröva om sjuksköterskestudenter 

under termin sex har uppnått den kliniska kompetens som krävs hos en nyexaminerad 

sjuksköterska. Arbetet med att utforma provet startade som ett samarbetsprojekt 

mellan fyra lärosäten och Svensk sjuksköterskeförening. Det är frivilligt för lärosätena 

att ansluta sig till NKSE. 

Provet är både skriftligt och praktiskt. Den praktiska delen genomförs under 

studentens VFU under termin 6. Det består av att sjuksköterskan under tre timmar 

tilldelas en patient att vårda, följt av en timmes bedömningssamtal. 

Göteborgs universitet genomför provet för sjuksköterskor utbildade utanför EU/EES, på 

uppdrag av Socialstyrelsen. De tredjelandsutbildade sjuksköterskorna gör samma 

skriftliga prov, men gör ett annat typ av praktiskt prov, med simuleringar. 
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