% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

2020-03-18

Skyddsstopp — brist pa skyddsutrustning

Det har visat sig att viss skyddsutrustning som erbjuds av arbetsgivaren pa manga hall i Sverige ar
bristfallig. Den skyddar inte arbetstagaren tillrackligt mot omedelbar fara. Darfor klargér vi nu vad vi
bor gora och vad lagstiftningen sager.

Om skyddsutrustning saknas for arbetsgrupp

Om det finns risker i arbetsmiljon ska du vanda sig till arbetsgivaren for atgard av riskerna. Att
anvanda skyddsutrustning ar en extraordinar atgard som man tar till forst efter att man férsokt
genomfdra arbetet pa annat satt. Riskfyllt arbete ska helst undvikas. Om man inte far gehor for sina
papekanden om risker ska man prata med ett skyddsombud. Med stdd av arbetsmiljélagen kan
skyddsombudet begara atgarder. Skyddsombudet kan sedan vanda sig till Arbetsmiljéverket for att de
ska prova om forelaggande eller forbud ar nédvandigt.

| forarbetena till arbetsmiljolagen konstaterades att hansyn maste tas till arbetets natur nar man staller
kraven pa arbetsmiljon. Det finns samhallsbarande verksamheter dar forutsattningarna i arbetsmiljon
skiljer sig radikalt fran andra omraden. Bestammelsen innebar att man i dessa fall maste géra en
avvagning mellan olika intressen innan kraven stalls i ett enskilt fall.

Viktiga samhallsfunktioner som sjukvard och raddningstjanst innebar risker for ohélsa eller olycksfall.
Lagradet har ocksa pekat pa att i forarbetena till arbetsmiljolagen framgar det att det ar nédvandigt
med en nyanserad bedémning nar man staller krav pa arbetsmiljon.

Om det finns risker som innebar "omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller halsa” som
inte atgardas av arbetsgivaren, kan skyddsombudet bestamma att arbetet ska avbrytas i avvaktan pa
stallningstagande fran Arbetsmiljéverket (6 kap. 7 §).

| vardagligt tal kallar vi det for skyddsstopp. Ett skyddsombuds atgarder, enligt ovanstaende, avser
aven arbete som utfors av inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens verksamhet. Om nagon skadas till foljd
av en atgard som avses i paragrafen ar ett skyddsombud fritt fran ersattningsskyldighet.

Det ar forutsatt att skyddsstoppet bara utnyttjas undantagsvis. Den fara som avses behover inte vara
livshotande, utan risk for kroppsskada ar tillrackligt.
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Misstanke om skadliga langtidseffekter ar daremot inte tillrackligt. Beslut om att arbete ska avbrytas
galler till dess Arbetsmiljoverket prévat fragan om arbetet kan fortsatta.

Om ett skyddsombud inte avbryter ett farligt arbete féranleder inte heller det skadestadndsansvar. Den
pafélid som kan drabba skyddsombud som missbrukar sina befogenheter ar att hen kan frantas sitt
uppdrag. Av AD 1979 nr 164 och AD 1979 nr 165 framgar att arbetstagare som berérs av ett
skyddsstopp har ratt till I6n under stopptiden under férutsattning att skyddsombudet haft tillrackliga
skal for sin atgard.

Lakare som tillhor riskgrupp

Om lakaren sjalv tillhdr en riskgrupp och skyddsutrustning inte ar tillrdcklig galler féljande:

3 kap. 4 § Arbetsmiljélagen

“Arbetstagaren ska medverka i arbetsmiljéarbetet och delta i genomférandet av de atgéarder som
behdvs for att dstadkomma en god arbetsmiljé. Denne ska fblja givna féreskrifter samt anvénda de
skyddsanordningar och iaktta den férsiktighet i 6vrigt som behdvs fér att férebygga ohélsa och
olycksfall.

Om arbetstagaren finner att arbetet innebar omedelbar och allvarlig fara for liv eller hélsa, ska denne
snarast underrétta arbetsgivaren eller skyddsombud. Arbetstagaren ér fri fran erséttningsskyldighet fér
skada som uppstar till féljd av att denne underlater att utféra arbetet i avvaktan pa besked om det ska
fortséttas.”

| kommentaren till lagen kan vi utlasa att det som ligger till grund fér bedémningen handlar om den
anstalldes egen uppfattning om faran. Regleringen far sarskild betydelse nar arbetstagaren anser att
hen med hansyn till faran bér avsluta sitt arbete och det samtidigt ar svart att fa kontakt med en
overordnad (exempelvis en Gverldkare utan personalansvar) eller ett skyddsombud. Regeln hanger
nara samman med skyddsombudens ratt att begara skyddsstopp enligt 6 kap. 7 §

Lakarforbundets riskbedomning om vi anvander skyddsstopp

Om skyddsombuden lagger skyddstopp tror vi att det finns en risk att regeringen upphaver dessa
direkt genom att tilldmpa lagen om totalférsvar eller krigslagar. | en grundlag har regeringen inskrankt
mojligheten genom att satta restriktioner pa métesfriheten.

Varfor regeringen har kunnat begransa 2:24 i regeringsformen kan utlasas har:

2 kap. 24 § RF

“Métesfriheten och demonstrationsfriheten far begrénsas av hansyn till ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. | évrigt far dessa friheter begrédnsas endast
av hénsyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot.”



https://juno.nj.se/document/abs/AD_1979_0164
https://juno.nj.se/document/abs/AD_1979_0165
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1977-1160_K6_P7
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Regeringen menar att begreppet farsot kan innebara en pandemi

Om det ar fara for krig eller ar krig sa kan regeringen anda inte stifta, andra eller upphava
grundlagar, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen. Endast dessa lagar forfogar regeringen
inte dver. All annan lagstiftning kan &ndras och blixtberedas. Med blixtberedning menas att allt arbete
infor att andra lagar asidosatts och man kallar in riksdagens krigsdelegation och utskotten. Det kravs
att regeringen har lagandringen pa plats inom ett par timmar om regeringen gér den bedémningen.

En lagandring kan ske i arbetsmiljolagen det vill sdga att skyddsstopp inte kan tillampas pa
vardpersonal under den tid pandemi rader.

Lagen om totalforsvarsplikt

Lagen och totalférsvarsplikt kan tillampas om regeringen gor beddémningen att det ar angelagenhet for
hela landet. Om vi lagger skyddstopp sa finns en risk att lakare, som ar en del av totalférsvaret kallas
in med stdd av lagen.

1kap.3a§

En totalférsvarspliktig &r skyldig att genomga ménstring enligt 2 kap. 2 och 3 §§ eller fullgéra varnplikt
eller civilplikt enligt 4 kap. endast om regeringen med hénsyn till att det behévs for Sveriges
férsvarsberedskap har beslutat det.

Vilket innebar att aven anstallda inom Forsvarsmakten kan mobiliseras till kritiska verksamheter
sasom civil sjukvard.

Inkallelse till krigstjanstgéring far ske endast om skarpt eller hdgsta beredskap foreligger. Se
angaende dessa begrepp lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Vad som utgdr krig eller krigsfara finns inte definierat i férfattningstext utan faller i sista hand tillbaka
pa en beddmning av regeringen.

Regeringen kan besluta att totalférsvarspliktiga ska fullgéra tjanstgoring. Det galler exempelvis nar det
sakerhetspolitiska laget har férandrats och det i sin tur leder till férandrade behov for
forsvarsberedskapen eller om rekryteringen av frivillig personal inte fullt ut ticker totalférsvarets
behov. Det ar regeringen som bedémer nar sddana skal foreligger. En aktivering av hela eller delar av
pliktlagstiftningen kan gdéras utan att beslut om hdéjd beredskap fattats.

6 kap. 1§

Nér det rdder h6jd beredskap far regeringen hénvisa till allmén tjdnsteplikt, om det behévs for att en
verksamhet som &r av sarskild vikt for totalférsvaret ska kunna upprétthallas. Foreskriften kan avse en
viss del av landet eller en viss verksamhet.



https://juno.nj.se/document/abs/SFS1974-0153
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1994-1809_K2_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1994-1809_K2_P3
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1994-1809_K4
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6 kap. 3 §

Regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, beslutar om vilka arbetsgivare och
uppdragsgivare som ska fullgdra allman tjansteplikt och vilka arbetstagare och uppdragstagare som
skall omfattas av allman tjansteplikt.

Det forutsatter en avgransning av hos vilka arbetsgivare/uppdragsgivare tjansteplikten skall fullgéras
samt vilka arbetstagare/uppdragstagare som berors.

Avgransningen kan exempelvis avse hela arbetsstyrkan vid en viss arbetsplats eller hos en viss
arbetsgivare. Om nagon sadan avgransning inte kan ske maste varje person som omfattas av beslutet
namnges eller individualiseras.

Se vidare 6 kap. 3 § férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt angaende konkurrensen mellan
allman tjansteplikt och varnplikt och civilplikt. Den totalférsvarspliktige ar underkastad den allmanna
tjansteplikten sa lange uppdraget varar. Saval fértroendeuppdrag av olika slag som affarsuppdrag
avses. Har géller ocksa att lakare som sjalva utgoér en riskgrupp ska redogéra for sitt allmantillstand
och ar inte skyldig att tjanstgéra mer an sin arbetsférmaga.

Slutsats:

Min juridiska beddémning utifran arbetsmiljélagen ar att lakare som tillhér riskgrupper sjalva, med stod
av lagen, kan vagra att utféra arbetsuppgifter, sa lange den direkta faran for att Iakaren ska smittas
foreligger. Detta kan ske innan skyddsombuden har hunnit ingripa.

Om arbetsgivaren inte tillhandahaller skyddsutrustning som bedéms kunna begransa fara for halsa
och liv foreligger stoppningsratten.

Vara medlemmar arbetar just nu formodligen (se mitt inledande fortydligande) under brott mot
arbetsmiljélagen och kan krava sin ratt. Hur lange ratten galler ar upp till regeringen att avgoéra.

Vi ar i en pandemi och inte en epidemi. Om vi vill anvanda stoppratten, om skyddsombuden vill
anvanda stoppratten, sa har vi fog att géra det.

Om Arbetsmiljoverket gor en bedémning att skyddsutrustningen ar tillracklig ar inte undertecknads roll
att avgora. Men ett hdgst sannolikt scenario ar att regeringen agerar i de fall Arbetsmiljoverket inte
omedelbart upphaver férbud att arbeta fér lakare som saknar skyddsutrustning. Detta genom
lagandringen som har exemplifierats ovan, ett annat alternativ ar att aktivera totalforsvarsplikten eller
sa forsoker regeringen tillampa de krigslagstiftningar som galler.

Jessica Berlin
Forbundsjurist, Sveriges lakarférbund

Vid fragor, kontakta medlemsradgivningen pa medlemsradgivningen@slf.se eller via telefon pa
direktnummer 08-790 35 20



https://juno.nj.se/document/abs/SFS1995-0238_K6_P3
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