Sjukhuslakarna

YRKESFORENING INOM SVERIGES LAKARFORBUND

Sveriges Lakarféorbund

Arbetsliv & Juridik

Sjukhusldkarna har beretts tillfille att yttra sig dver remissen: Okad trygghet fér visselbldsare,
Statens offentliga utredningar SOU 2020:38 (Gem 2020/0148).

Bakgrund:

Regeringen beslutade i maj 2019 med tillaggsdirektiv 16 april 2020 att utreda hur
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten (EU:s unionsratt - visselblasardirektivet) ska genomfoéras i svensk
ratt. Direktivet antogs i oktober 2019 och skall vara genomfort senast 17 december 2021.

Visselblasare ska under vissa forutsattningar vara skyddade mot repressalier och att det inom
bade privat och offentlig sektor inrattas sarskilda interna funktioner for rapportering (intern
rapporteringskanal). Staterna ska ocksa utse behoériga myndigheter for rapportering (extern
rapporteringskanal).

Man foreslar i korthet:

- Inratta ny lag om rapportering av missférhallanden (ersatter lag 2016:749 Lag om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden). Den nya lagen ska gélla inom all privat och offentlig verksamhet.

- Den nya lagen ar subsidiar befintlig EU-ratt

- I svensk ratt finns skydd for visselblasare i bl.a. grundlagarna, anstéallningsskyddslagen,
medbestammandelagen och i rattspraxis. Den nya lagen ska inte inskrdanka det skydd
som redan finns utan komplettera det.

- Visselblasare ska inte goras ansvariga for 6vertradelse av sekretessklausul eller
tystnadsplikt om det inte ror sig om kvalificerad tystnadsplikt (tystnadsplikten har
foretrade framfor grundlagsfasta meddelarfriheten). Ej heller kunna goras ansvariga for
anskaffandet av informationen.

- Ratt till skadestand om visselblasaren utséatts for repressalie. Skyddet omfattar dven
fysiska personer som bistar vid rapporteringen.

- Skyddet géller for visselblasare som rapporterar om missforhallanden som har ett
allmanintresse. 1. Overtriadelser av EU-ratten inom finans, miljé och dataskydd. 2.
Svensk lagstiftning. 3. Inte omfattas av regelverk men har allmanintresse.
Visselblasarens egna forhallanden omfattas bara i undantagsfall.
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- Skyddet galler endast om visselblasaren haft rimliga skal att tro att informationen ar
sann, det vill saga skyddet galler inte om man medvetet rapporterar falsk information.

- Visselblasaren kan valja intern eller extern rapporteringskanal
- Samrad med arbetstagarorganisation ges ett sarskilt skydd

- Arbetsgivare med 50 eller fler anstallda ska inratta intern rapporteringskanal och
Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn

- Myndigheter for extern rapporteringskanal ex Lakemedelsverket, Forsakringskassan,
Folkhdlsomyndigheten men ex inte Socialstyrelsen.

- Rapporter inom kanalerna ska bevaras i hogst tva ar
- Uppgifter som kan identifiera visselblasaren skyddas

- Statsbidrag som kan ga till arbetsmarknadens parter sa att visselblasare kan fa
information om lagens skydd.

Sjukhusldkarnas yttrande

Sjukhusldkarna tackar for mojligheten att kommentera remissen och vi d@r allmént positiva till
forslagen.

Sjukhusldkarna ser det som sarskilt angelaget att visselblasare ges ett sarskilt skydd i
lagstiftning. Vi har haft ett djupt engagemang sedan mer an ett artionde dar var ingangspunkt i
forsta hand ar skyddet av tredje part i samhallet. Nagra av de mer kdnda svenska skandalerna
som tack vare visselblasare kommit i dagens ljus ar ex IB-affaren, fangen pa fyren och
Macchiarini, och nagra har lett till ny lagstiftning sasom Lex Bratt och Lex Sarah. Att
visselblasare dven i ett internationellt perspektiv behéver skydd har exempelvis
Panamadokumenten, Cambridge Analytica och Lux Leaks tydligt visat. Skyddet for tredje part
forutsatter att visselblasare vagar utdva sin kritik och ges ett sarskilt skydd for repressalier val
vart sitt pris nar det sker pa bekostnad av intrang i exempelvis sekretess eller insamlande av
data.

Direktivet som sadant ar efterlangtat eftersom endast 10 av EU:s lander har skydd for
visselblasare i sin lagstiftning. Inom halso- och sjukvardsomradet ser Sjukhuslakarna en fordel i
mangfald av utforare dar begrepp som privat-, offentlig eller offentligfinansierad verksamhet
ofta flyter samman. Vi valkomnar darfér att den nya lagen inte bara skyddar anstallda utan
ocksa egenforetagare, volontarer, praktikanter, aktiedgare, leverantorer och tidigare anstéllda.
| det nuvarande visselblasarskyddet kravs allvarliga missforhallanden och det lagre kravet pa
enbart missférhallanden ar en positiv utveckling.

Inrattandet av strukturer for rapportering tydliggor vikten av att missférhallanden rapporteras
och likasa regleringen att man i vissa fall kan bryta mot andra regleringar sdsom tystnadsplikt
eller goras ansvariga for hur informationen anskaffats (tillgang till lokaler/IT-system).
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Aven om man i forslaget foreslar sdrskilda statliga medel fér information, méjligheten att
samrdada med arbetstagarorganisation och utvidgat skydd aven till de som ger stod till
visselblasaren befarar Sjukhusldkarna att kraven med foljsamhet till forhallandevis komplexa
rapporteringskanaler kan stjalpa det tankta visselblasarskyddet. Meddelarskyddet gor det
exempelvis mojligt att vissla till media utan att tvunget forst rapportera internt.

Valfungerande visselblasarsystem dar anonymitet garanteras kan ge foretagsledningen
vardefull information men dven om lagen ger skydd for repressalier ser Sjukhuslakarna en fara i
att kallan till kritiken anda eftersoks om foretaget sjdlva utvecklar rapporteringskanalen. Vi
hyser dven viss oro for att lagen hos medelstora foretag ses som dnnu en byrakratisering da det
inte inrattas nationella system for den interna rapporteringskanalen. Med andra ord 6kade
kostnader. Det finns exempelvis redan féretag som erbjuder system for att efterleva
lagforslagen https://www.lantero.se

Mojligheten att reglera vissa fragor i kollektivavtal ses positivt. Det saknas tyvarr mojlighet att
upphéava en eventuell uppsagning som led i repressalie av visselblasare.

Sjukhusldkarna

24 september 2020
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