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KLAGANDE

Kristina Moa, 19550208-0103

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 21 april 2022
imal nr 31806-21, se bilaga A

SAKEN
Merkostnadserséttning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och forklarar att Kristina Moa har rétt

till merkostnadsersittning med 40 procent av prisbasbeloppet.

Dok.Id 591415

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Kristina Moa yrkar att hon ska medges merkostnadserséttning med

40 procent av prisbasbeloppet och for fram bl.a. foljande.
Forvaltningsrittens bedomning grundas i stor utstrackning pa yttrande
fran forsidkringsmedicinsk rddgivare, som utan att ta hansyn till de
speciella forutsittningar som foreligger 1 hennes fall, enbart hianvisar till
audiogram. Forsékringskassan har inte redovisat nagon utforligare
medicinsk utredning som ger anledning att ifragasétta eller franga den
beddmning av horselnedsittningen som gors av behandlande ldkare med
specialistkunskaper gillande horselbesvér. Hon har gjort sannolikt att

horselnedséttningen ar att betrakta som grav.

Forsdkringskassan anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet & om Kristina Moa ska anses gravt horselskadad i den
mening som anges i 50 kap. 2 § tredje stycket socialforsidkringsbalken
(SFB) och dérmed har rétt till merkostnadserséttning enligt 4 § andra
stycket och 12 § tredje stycket.

Enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag
lamnades erséttning till vuxna med funktionsnedséttning bl.a. for
betydande merutgifter. Sarskilda bestimmelser garanterade bl.a. personer
med grav horselnedsittning handikapperséttning till en viss niva.

Bestdmmelserna 1 lagen fordes ofordandrade over till SFB i1 samband med

dess ikrafttradande.

Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 januari 2019 reformerades
det regelverk 1 SFB som innehallit bestaimmelser om handikappersittning
och véardbidrag. For vuxna med funktionsnedsittning lamnas darefter

merkostnadsersittning i stillet for handikappersittning. I regeringens
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forslag till den nya lagstiftningen avskaffades de tidigare garantireglerna
for personer med grav horselnedséttning. Som motiv for detta angavs
huvudsakligen att ritten till bl.a. merkostnadserséttning inte borde
grundas pé sdrskilda diagnoser. Ersdttning borde i stillet faststdllas med
utgangpunkt i de konsekvenser som en funktionsnedséttning medfor och

det efter en individuell bedomning (prop. 2017/18:190 s. 124).

Pa riksdagens initiativ kom emellertid de sirskilda garantireglerna for
gravt horselnedsatta personer att behéllas oforéndrade i forhdllande till
vad som géllde enligt reglerna om handikappersattning. Som motiv
angavs att de sérskilda reglerna for bl.a. gravt horselskadade 1
handikapperséttningen hade funnits linge. Denna grupp hade alltsé ritt
till ersdttning pé en viss niva utan att behdva redovisa sina merkostnader.
Individuella beddmningar pa det sétt som foreslogs kunde bidra till att
skapa en onddig byrakratisering av stddet for en grupp som varit
garanterad ersittning pa en viss niva under mycket 1ang tid och funnit en

trygghet 1 det (bet. 2017/18:SfU23 s. 21).

I rittsfallet FOD 1993:12 fann Férsikringsdverdomstolen i ett méil om
handikapperséttning att vid beddmning om en grav horselskada foreligger
bor vigledning i forsta hand tas av prov och métningar som utforts — inte
1 en helt tyst miljo utan — under forutsattningar jamférbara med dem

under vilka ordindra samtal fors.

Av de ldkarutlatanden (2021-03-24 och 2021-12-09) av Kristina Moas
behandlande ldkare, docent/6verldkare vid Karolinska
universitetssjukhusets mottagning for horselrehabilitering anges bl.a.
foljande. Patienten har kraftigt nedsatt kommunikationsforméga. Utan
anvindning av Cochlearimplantat hdger och hdrapparat véinster ar
patienten funktionellt dov. Patienten har nytta av Cochlearimplantat och
horapparatanvdndning enbart ndr kommunikation sker i helt tyst miljo,

med en person i taget, pd néra avstdnd och med mdjlighet for bra
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Ogonkontakt for att kunna avlésa tal, ansiktsmotorik och kroppssprak pé
den person patienten talar med. Kommunikation ar inte mojlig i icke tyst

miljo.

I det svar 2021-04-20 fran forsdkringsmedicinsk radgivare som
Forsékringskassan aberopat och som forvaltningsrétten har gett foretrade
framfor behandlande ldkares utlaitanden har radgivaren bl.a. angett
foljande. Utifran audiogrammet fungerar Cochlearimplantat mycket bra
for rena toner och maximal taluppfattning 1 ljudfélt dr 84% med enbart
Cochlearimplantat och med kombinerat horapparat och
Cochlearimplantat 82 %. Detta innebir en ldttare nedsittning att uppfatta
tal. Underlaget ger inte stod for att Kristina Moa har en grav
horselnedséttning pd grund av att det fungerar ganska vil for

Kristina Moa med Cochlearimplantat och horapparater for att uppfatta
tal.

Det framgar inte att den forsdkringsmedicinska radgivaren vid sin
beddmning beaktat vad behandlande ldkaren anfort om att Kristina Moa
har nytta av Cochlearimplantat och hérapparatanvindning enbart nir
kommunikation sker 1 helt tyst miljo och att kommunikation inte &r
mojlig i icke tyst miljo. Det saknas dérfor anledning att pa grund av den
forsdkringsmedicinska radgivarens svar ifragasitta vad den behandlande
lakaren anfort 1 denna del. Mot bakgrund av den medicinska utredningen
anser kammarrdtten darfor att det dr visat att Kristina Moa har en grav
horselnedséttning i den mening som anges i 50 kap. 2 § tredje stycket
SFB. Hon har dérfor ritt till merkostnadserséttning enligt 12 § tredje
stycket.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Cecilia Silfverhjelm  Henrik Jansson Sofie Abdsaleh
kammarrattsrad kammarrattsrad tf assessor
ordforande referent
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KLAGANDE
Kristina Moa, 19550208-0103

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2021-09-14, bilaga 1

SAKEN
Merkostnadserséttning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd31.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan beslutade den 18 maj 2021 att Kristina Moa inte far
merkostnadsersittning fran och med mars 2020. Vid omprovning den
14 september 2021 beslutade Forsikringskassan att inte dndra det tidigare

beslutet. Skélen for omprovningsbeslutet anges i bilaga 1.

Kristina Moa yrkar att hon ska anses vara berattigad till merkostnadserséttning
med 40 procent av prisbasbeloppet och for fram bl.a. foljande. Hon dr gravt
horselskadad och uppfyller darfor forutsittningarna for att beviljas
merkostnadsersittning. De medicinska underlagen visar att hon inte kan
uppfatta tal i normal milj6 utan avldsestod. Hon har nytta av cochleaimplantat
och horapparatanvdndning enbart ndr kommunikation sker 1 helt tyst miljo,
med en person 1 taget, pa nira avstdnd och med mojlighet for bra 6gonkontakt
for att kunna avldsa tal, ansiktsmotorik och kroppssprak pa den person hon
talar med. Kommunikation ar inte mojligt i icke tyst miljo. Hon hénvisar till
Forsdkringskassans Vigledning 2018:3 Version 5 Merkostnadserséittning och
ett avgorande fran ddvarande Forsikringsoverdomstolen, FOD 1993:12. Hon

aberopar ett ldkarutlatande utfirdat den 9 december 2021.

Forsdkringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande
Den FOD-praxis som finns i friga om ersittningar till personer med grav
horselnedséttning dr foraldrad. Sedan praxisen tillkom finns numera
cochleaimplantat som medfor att manga personer som tidigare inte horde alls
trots horapparat nu kan ga till att hora med viss horselnedséttning. Ett
cochleaimplantat ersétter horselsinnet och leder signaler direkt till horselnerven
sd att dova och gravt horselskadade kan hora ljud och tal. Ett cochleaimplantat
ar en horselprotes men fungerar inte lika bra som det naturliga friska orat,
vilket blir extra pdtagligt 1 bullriga miljoer. Det kan dérfor fortfarande vara
svért att uppfatta tal i stokiga ljudmiljoer. Kristina Moa har cochleaimplantat i

hoger 6ra och horapparat 1 vanster ora. Utifrdn audiogrammet i mélet fungerar
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hennes cochleaimplantat mycket bra for rena toner och maximal taluppfattning
i ljudfilt 4r 84 procent med enbart cochleaimplantat. Med kombinerat
horapparat och cochleaimplantat blir resultatet 82 procent. Detta innebdr att
hennes horsel med hjdlpmedel medfor en lattare nedséttning att uppfatta tal. De
medicinska handlingarna i mélet ger inte stod for uppfattningen att Kristina
Moa trots sina avancerade horselhjdlpmedel har en grav horselnedséttning,

dven om hon har svart att uppfatta tal i vissa ljudmiljoer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Med merkostnad avses enligt 50 kap. 2 § socialforsdkringsbalken, SFB, en
skélig kostnad som uppkommer for en person pa grund av hans eller hennes
funktionsnedséttning och som gar utdver en kostnad som dr normal for en
person utan funktionsnedsittning i motsvarande alder. Det ska alltsa finnas ett
orsakssamband mellan en persons funktionsnedséttning och de uppkomna

merkostnaderna (se prop. 2017/18:190 s. 113).

I 50 kap. 2 § tredje stycket SFB anges att nér det géller merkostnadserséttning
ska en person anses gravt horselskadad om han eller hon d&ven med horapparat

saknar mojlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.

I 50 kap. 4 § andra stycket SFB anges att en forsdkrad som dr gravt
horselskadad alltid har rétt till merkostnadsersittning, om den grava horsel-
skadan har intrétt fore 65 ars dlder och det kan antas att denna funktions-

nedséttning kommer att bestd under minst ett ar.

Vidare anges 1 50 kap. 12 § andra stycket SFB att merkostnadsersittning for en

forsakrad som dr gravt horselskadad alltid ska lamnas med ett belopp som for
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ar raknat motsvarar 40 procent av prisbasbeloppet, om inte den forsdkrades

merkostnader dr av sddan omfattning att hogre erséttning ska ldmnas.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4r om Kristina Moa dr gravt horselskadad i socialforsakrings-
balkens mening och dérigenom ar berittigad till merkostnadsersittning pa

garanterad niva.

Det ar en allmén forvaltningsrittslig princip att den som ansdker om en
forman, 1 det hér fallet Kristina Moa, ska gora sannolikt att hon ar berittigad

till formanen.

Kristina Moa har gjort géllande att hennes horselnedsattning dr sd omfattande
att den &r att betrakta som grav. I hennes fall innebér cochleaimplantat enligt
henne att hon kan uppfatta ljud bittre an tidigare men att hennes horsel-
nedsittning fortfarande ar grav. I ldkarutlatandet utfardat den 9 december 2021
som Kristina Moa har dberopat anger den undersdkande ldkaren att Kristina
Moa har nytta av cochleaimplantat och horselapparat enbart nér
kommunikation sker 1 helt tyst miljo, med en person i taget, pa néra avstand
och med mojlighet for bra 6gonkontakt for att kunna avlisa tal, ansiktsmotorik
och kroppssprak pa den person hon talar med. I mélet finns ett utlaitande fran

samma lakare fran den 24 mars 2021.

Forsdkringskassan har konsulterat en forsékringsmedicinsk rddgivare som
angett bl.a. foljande. Utifran audiogrammet fungerar cochleaimplantat mycket
bra for rena toner och maximal taluppfattning i ljudfélt &r 84 procent med
enbart cochleaimplantat och med kombinerat horapparat och cochleaimplantat
82 procent. Detta innebér en lattare nedsittning att uppfatta tal. Underlaget ger

inte stod for att Kristina Moa har en grav horselnedséttning pa grund av att det
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fungerar ganska vil for Kristina Moa med cochleaimplantat och horapparat for

att uppfatta tal.

Forvaltningsritten har tagit del av den utredning som finns i malet. Som
framgatt har den forsékringsmedicinska radgivaren bedomt att Kristina Moa
inte har en grav horselnedsattning i forhallande till bestimmelserna om
merkostnadserséttning. Forvaltningsrétten gor vid en samlad bedomning inte
ndgon annan bedomning dn den Forsdkringskassan har gjort. Det aberopade
utlatandet fran den 9 december 2021 dndrar inte den beddmningen. Kristina
Moa har dirmed inte visat att hon har ritt till merkostnadserséttning pa

garanterad niva frin och med mars 2020. Overklagandet ska dirfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-12).

Anna Karin Andersson

Radman

Namndeménnen Jan Byman, Rolf Ericsson och Margareta Olin har ocksa

deltagit i avgorandet.

Margareta Olmars har varit foredragande.
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Datum Personnummer
GF Omproévning 2021-09-14 19550208-0103
Sara Ekstrom, 010-116 25 83

FORVALTNINGSRATTEN

Kristina Moa | STOCKHOLM

Blekingegatan 12 A Lgh 1101

118 56 Stockholm INKOM: 2021-11-12
MALNR: 31806-21
AKTBIL: 4

Omprovning av beslut om merkostnadserséttning

Beslut
Forsakringskassan andrar inte beslutet som fattades den ‘21_05_18 ‘

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsakringskassan beslutade den 18 maj 2021 att du inte far merkostnadsersattning
frdn och med mars 2020.

Din begaran om omprdévning

Du har begart omprévning av beslutet. | din begaran redogér du for dina synpunkter. Du
yrkar pa rétt till garantiniva gallande merkostnadsersattning for horselskadade. Med
anledning av din begaran har Forsakringskassan gatt igenom arendet pa nytt.

Motivering till beslutet

Man kan fa merkostnadsersattning pa garantinivd om 40 procent av prisbasbeloppet om
man beddms vara gravt horselskadad. En person bedéms som gravt horselskadad om
han eller hon dven med horapparat saknar mojlighet eller har stora svarigheter att
uppfatta tal.

Forsékringskassans bedémning vid omprévning

| det tidigare beslutet har Forsakringskassan bedomt att du inte uppfyller kraven for att
beviljas merkostnadsersattning for horselskadade utifran garantinivan. Vid
omprdvningen av beslutet finner Forsakringskassan att det saknas skal att gora en
annan bedémning an den tidigare. UtifrAn de medicinska underlagen bedémer
Forsakringskassan att du har en lattare nedsattning med att uppfatta tal med hjalp av
Cochlearimplantat och hérapparat kombinerat. Darmed har du inte réatt till
merkostnadsersattning for horselskadade utifran garantinivan.

Forsakringskassan har vid omproévningen av beslutet gatt igenom arendet pa nytt och
tagit del av de synpunkter som lamnats vid begaran om omprévning. Férsakringskassan
finner vid omprévningen av beslutet inte stod for att géra ndgon annan bedémning an
vad som gjorts i det tidigare beslutet. Beslutet som fattades den 18 maj 2021 &ndras
darmed inte.

Bestammelser som beslutet grundas pa
Det har beslutet ar grundat pa foljande bestammelser:
« 50 kap. 2, 4, 12 88 socialférsakringsbalken

Wimi FK10216_051_W

« 113 kap. 7 § socialforsakringsbalken
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0

Ar du inte néjd med beslutet?
Las pa nasta sida om vad du kan gora.

Forsakringskassan

Sara Ekstrom
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Sara Ekstrém, 010-116 25 83

Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att beslutet ar fel kan du 6verklaga det. | sa fall ska du skicka ett brev till
den har adressen:

Forsakringskassan, OMP
Box 1015
551 11 Jonkoping

Vi skickar sedan brevet tillsammans med samtliga handlingar i ditt arende till
forvaltningsratten.

Vi maste fa ditt brev inom tvd manader fran den dag du tog del av beslutet. Brevet ska
innehalla foljande uppgifter:

« Vilket beslut som du vill éverklaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska &ndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud behdver du ange ombudets namn, adress och telefonnummer.

Har du fragor?

Du ar valkommen att ringa till mig, Sara Ekstrom, pa 010-116 25 83 eller till vart
kundcenter om du har nagra fragor.

Adress Telefon
Forsakringskassan, OMP 0771-524 524
Box 1015

551 11 J6nk&ping

Webbplats Organisationsnummer

forsakringskassan.se 202100-5521
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd mdnader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for 6verklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden 1 stéllet ut pa slutménadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begédran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

w»ok wn

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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