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Hemstallan om att infektion med 2019-
nCoV klassificeras som allmanfarlig och
samhallsfarlig sjukdom

Hemstallan

Folkhilsomyndigheten hemstiller om att regeringen foreskriver att smittskydds-
lagens (2004:168) bestimmelser om sadana allméinfarliga sjukdomar som avses i
lagens bilaga 1 och sddana samhéllsfarliga sjukdomar som avses i lagens bilaga 2
ska tillampas pa infektion av 2019-nCoV.

Bakgrund

Ett nytt coronavirus 2019-nCoV har identifierats i staden Wuhan, Kina. Viruset har
orsakat ett utbrott med ett stort antal insjuknade dér vissa smittade utvecklat svar
lunginflammation. Antalet smittade dkar stdndigt och fall har upptickts i ménga
delar av vérlden. Det totala antalet bekréftade fall &r per den 31 januari 2020 uppe i
9818 och 213 dodsfall har rapporterats. Smittan sprids som droppsmitta med en
inkubationstid pa 2-14 dagar. Aven om den initiala smittkillan misstéinks vara djur
har viruset dven visats kunna smitta mellan méanniskor, inklusive i vardsituationer.
Det nya coronaviruset 2019-nCoV har vid genetisk kartlaggning uppvisat slaktskap
med SARS-coronavirus som orsakade ett virldsomspénnande utbrott 2002-2003. 1
och med att denna variant av coronavirus dr nytt, finns sannolikt ingen immunitet i
befolkningen, vilket gor att 2019-nCoV har potential att spridas till manga
ménniskor. Mycket &r fortfarande oként kring virusets smittsamhet, spridning och
allvarlighetsgrad, men virusspridning i flera led har beskrivits och det &r rimligt att
anta att det har potential att spridas vidare i populationen om inte effektiva
smittskyddsatgérder vidtas.
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Skalen fér myndighetens hemstallan

Vid sitt mote den 30 januari rekommenderade Véarldshilsoorganisationens (WHO)
IHR Emergency Committee generaldirektoren att utlysa ett s.k. Public Health
Emergency of International Concern (PHEIC), vilket han ocksa gjorde samma dag.
WHO bedomer laget i Kina som allvarligt, men att kinesiska myndigheter har
hanterat situationen kraftfullt och med nédvindiga &tgirder. Aven om
smittspridningen utanfor Kina for ndrvarande ér begrénsad uttrycker WHO oro
infor risken av spridning av infektionen i lander med svaga hilsosystem och
bristfélligt utvecklad beredskap. Inga restriktioner for handel eller resande foreslés.
Alla lander uppmanas av WHO att vidta kraftfulla atgérder for att hitta smittade,
isolera och behandla fall, kartligga smittvigar samt vidta andra icke-medicinska
atgérder for att minska risken for smittspridning.

Folkhélsomyndigheten gér bedomningen att det finns en risk for att personer som
smittats av infektion av 2019-nCoV, eller 6per risk att vara smittade, kan komma
att anldnda till Sverige sa lange utbrottet pagar. Risken for vidare smittspridning i
Sverige, savil till enstaka individer som till samhéllet i stort bedoms dock for
nirvarande vara l1ag.

De mest effektiva atgdrderna for att identifiera smitta ar information till resenérer,
och till den bredare allménheten, om utbrottet, om effektiva hygienétgirder samt
om nodviandigheten for resenérer fran omraden med smittspridning att soka vard
vid symptom pé sjukdom. I vissa fall kan dock mer ingripande &tgirder riktade mot
enskild komma att bli aktuella. Sddana atgirder ar bara mdjliga om sjukdomen kan
hanteras med stod av smittskyddslagen.

Ovanstdende riskbeddmningar kan ocksé komma att &ndras vid en stor
smittspridning i omvérlden, sérskilt i 1&nder med svag infrastruktur och daligt
fungerande smittskydd dér vi har anledning att befara ett mycket storre inflode av
personer med 2019-nCoV-infektion. Aven om risken for vidare smittspridning i det
svenska samhéllet i ett sddant lage fortfarande bedoms som l4g sa anser
Folkhélsomyndigheten att infektion med 2019-nCoV bor regleras i
smittskyddslagen for att en god beredskap mot smittsamma sjukdomar ska kunna
uppritthallas.

Beroende pé allvarligheten av hotet mot befolkningens hélsa kan en sjukdom
betecknas som allmdnfarlig eller samhdllsfarlig (1 kap. 3 § smittskyddslagen).

Allmdinfarlig sjukdom

De allménfarliga sjukdomarna utgors av smittsamma sjukdomar som kan vara
livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medféra andra
allvarliga konsekvenser och dér moéjlighet finns att forebygga smittspridning
genom atgdrder som riktas till den enskilda individen. Sddana atgirder kan t.ex.
vara att sérskilda forhallningsregler meddelas, tvdngsundersokning och tillféllig
isolering beslutas samt vriga bestimmelser som ror allménfarliga sjukdomar
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tillimpas. Medicinska atgérder mot infektionen i form av t.ex. vaccination eller
lakemedelsbehandling saknas idag.

Infektion med 2019-nCoV leder i manga fall till allvarlig lungsjukdom som kraver
intensivvard och den berdknade dodligheten s& har langt i utbrottet ligger sa hogt
som 2% av de smittade. De &tgirder som kan beslutas i enlighet med
smittskyddslagen kan minska spridningen av sjukdomen.

Folkhilsomyndigheten bedomer darfor att infektion med 2019-nCoV ér en sédan
sjukdom som uppfyller kriterierna for allmdnfarlig sjukdom.

Samhidllsfarlig sjukdom

Om en allménfarlig sjukdom kan fa en sddan spridning i samhéllet att den medfor
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
samhillsviktiga funktioner och den kraver extra ordinéra smittskyddsatgéirder ska
den betecknas om samhallsfarlig.

Trots att kunskaper och erfarenheter av 2019-nCoV fortfarande &r begrénsade talar
aktuell kunskap for att sjukdomen kan medfora allvarliga storningar i
samhallsviktiga funktioner. I den kontinuerliga uppfoljningen av utbrottet av 2019-
nCoV i Kina, och framst da i Hubeiprovinsen, som gors av WHO framkommer att
utbrottet redan efter kort tid har skapat allvarliga storningar i samhéllsviktiga
funktioner. Sjukvarden har snabbt blivit 6verbelastad i sidan grad att man nu
uppfor nya sjukhusbyggnader. Till foljd av smittspridningen eller radslan for
smittspridning har detaljhandelsforetag och industrianlédggningar stingt, skolloven
forlangts och de allménna kommunikationerna i omradet i stor utstrackning stéllts
in. Vidare har den internationella flygtrafiken till och fran Kina begrinsats och
gransovergangar till vissa grannlénder stingts.

Den omsténdigheten att medicinska atgérder mot virusinfektionen i form av t.ex.
vaccination eller specifik lakemedelsbehandling helt saknas innebér att de
extraordindra smittskyddsatgirder som dr mojliga att vidta mot samhallsfarliga
sjukdomar (3 kap. 8-11 §§ smittskyddslagen), utover vad som géller for de
allménfarliga sjukdomarna, kommer kunna vara av avgdrande betydelse for
smittskyddet. Det kan t.ex. rora sig om obligatorisk hélsokontroll vid inresa,
karantin eller avspérrning av avgransade omraden, s.k. cordon sanitaire. Karantin
och avsparrning har ocksé anvints av de kinesiska myndigheterna under det
pagéende utbrottet vilket av WHO beddmt vara adekvata och effektiva atgérder.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Folkhdlsomyndigheten att infektion med
2019-nCoV ér en sjukdom som skulle kunna fé en sddan spridning som kan
medfora en allvarlig stdrning eller en overhidngande risk for en allvarlig stérning i
samhéllsviktiga funktioner. De smittskyddsétgérder som dr mojliga att vidta enligt
smittskyddslagen for allmédnfarliga sjukdomar riskerar att vara otillrackliga och
dérmed kan det krévas att extraordinira smittskyddsatgérder sétts in. Sjukdomen
uppfyller alltsa enligt Folkhdlsomyndighetens bedomning dven kriterierna for att
vara en samhdllsfarlig sjukdom.
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Ekonomiska konsekvenser

I lagen (1989:225) om erséttning till smittbdrare finns bestimmelser om rétt till
ersittning av allminna medel for personer som &r smittbdrare, men som inte har
forlorat arbetsformégan och darfor inte har rétt till sjukpenning eller sjuklon. Enligt
3 § kan s.k. smittbararpenning betalas ut om smittbararen maste avsta fran
forvérvsarbete pa grund av beslut enligt bl.a. smittskyddslagen eller, utan att sddant
beslut har fattats, pa grund av ldkarundersdkning eller hilsokontroll som syftar till
att klarlagga om en person &r smittad av en allménfarlig sjukdom. Utdver
smittbdrarpenning ges dven rétt till skélig ersittning for resekostnader i samband
med lakarundersokning, hilsokontroll och vérd samt behandling eller annan
motsvarande atgird som sker pa grund av bestimmelserna i smittskyddslagen. |
smittskyddslagen anges dven att undersdkning och vard samt behandling som
lakare beddmer minska risken for smittspridning och som ges bl.a. inom
regionernas hilso- och sjukvérd ska vara kostnadsfri for patienten. Vidare ar
lakemedel som forskrivits av lakare mot en allménfarlig sjukdom och som bedoms
minska risken for smittspridning kostnadsfria for patienten.

Av proposition 2003/04:158 Extraordindra smittskyddsdtgdrder framgar att
genomforandet av enstaka hilsokontroller inte torde kunna leda till annat &n
forsumbara kostnadsdkningar. Arbetet bor kunna skotas med hjélp av personal som
ocksé under normala forhallanden deltar i smittskyddsarbetet. Nagra kostnader for
de lokaler som kan komma att behdvas kan knappast antas uppsta. Sadana lokaler
torde i regel finnas tillgéngliga pé de flygplatser eller de hamnar dér atgérden i
forsta hand kan aktualiseras. Om situationen daremot blir sddan att ménga hélso-
kontroller maste utforas under en langre tid, kan sérskilda personalkostnader
troligen uppsta. Savil omfordelning som forstarkning av personalen kan da komma
att behovas. Om det inte blir friga om en mycket l&ng tid, bor emellertid
kostnadsokningen kunna bli begrénsad.

Vad betréaffar kostnader som kan antas uppstd med anledning av ett beslut om
karantdn dr det i forsta hand kostnader for lokaler, personal och méltider som kan
komma i fraga. Alla dessa poster dr svara att berdkna. Nar det giller karanténs-
lokaler forordas i forsta hand anvéndning av mindre hotell, pensionat eller
kursgardar. Betraffande den mdjligheten kan anmairkas att kostnaden kan bli
beroende av i vilken utstrickning hotell- eller kursverksamhet kan bedrivas i den
akuta situationen och vilken erséttning som regionen och niringsidkaren kommer
Overens om. Efter ett beslut om karantén aktualiseras ocksa kostnader for den
ersittning som enligt 3 § lagen om ersattning till smittbarare ska betalas ut till den
som pé grund av karantdnsbeslutet méste avsta fran forvérvsarbete.
Osikerhetsfaktorerna ar givetvis ménga dven vid en berdkning av dessa kostnader.
Samhillet kan ockséa drabbas av ett produktionsbortfall pé grund av att en del av
dem som haélls i karantin genom frihetsberdvandet hindras att utfora forvirvsarbete
som de annars skulle ha utfort.

Beslut om avspérrning kan foranleda ett antal olika kostnader som blir i hog grad
beroende av det avsparrade omradets storlek och beskaffenhet i Gvrigt. Sdlunda
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finns det till att borja med anledning att rdkna med kostnader for att dstadkomma
fysiska hinder for trafik till och fran omradet och for polisbevakning. Det kan
ocksa uppsta kostnader for olika specialarrangemang for att tillgodose skilda slag
av service till beslut om karantén kan vidare en samhillskostnad i form av
produktionsbortfall uppsta pa grund av att en del av dem som far sin rorelsefrihet
begrinsad inte kan utfora nagot forvirvsarbete.

Att infektion med 2019-nCoV blir klassad som en samhillsfarlig sjukdom medfor
bl.a. att polismyndigheten ska 1dmna bitrdde vid verkstéllighet. Férutom vid beslut
om avspérrning géller det dven vid beslut om héilsokontroll och karantén. I fraga
om dessa beslut far emellertid kostnaderna antas bli forsumbara. Antalet
overklaganden kan inte antas bli sé stort att domstolarnas arbetsbelastning péverkas
i ndgon ndmnvérd grad.

En tillimpning av de extraordinira smittskyddséatgarderna for att forsoka hindra
spridningen av infektion med 2019-nCoV i ett krisldge skulle kunna leda till en
betydande 6kning av kostnaderna for smittskyddet. Mot en tinkbar kostnadsokning
ska emellertid stillas de kostnader for samhaéllet som skulle kunna uppsté vid en
epidemisk spridning av sjukdomen. Det finns en uppenbar risk att dessa kostnader
skulle kunna bli mycket stora.

I prop. 2003/04:158 Extraordindra smittskyddsatgdrder s. 101 f. redogor
regeringen for vilka konsekvenser som blir foljden av att regelverket om
extraordindra smittskyddsatgérder blir tillampligt for smittkoppor och svar akut
respiratorisk sjukdom (SARS). Regeringen gjorde da den bedomningen att
forslagen skulle rymmas inom de finansiella ramarna for smittskyddsarbetet for
staten. For kommuner och regioner beddmdes forslaget inte innebara nigra
namnvért 6kade kostnader.

Forslaget medfor inte ndgra nya skyldigheter for regionerna och bedoms inte
inskrdnka den kommunala sjalvstyrelsen.

Regeringen bor utnyttja sitt bemyndigande

Mot bakgrund av vad som ovan framgér om Folkhidlsomyndighetens risk-
beddomningar samt vad som i dagsldget dr ként om sjukdomens konsekvenser och
spridning 6nskar myndigheten en klassificering i enlighet med hemstéllan sé snart
som mojligt.

Folkhilsomyndigheten bedomer att riksdagens provning inte kan avvaktas och
foreslar darfor att regeringen utnyttjar bemyndigandet i 9 kap. 2 § smittskydds-
lagen, i likhet med vad som gjorts vid tre tidigare tillfillen enligt nuvarande och
tidigare smittskyddslag (se SFS 2006:137, SFS 2009:380 och SFS 2003:140). I det
sistndmnda fallet avsdg regleringen SARS.

Infektion med 2019-nCoV ér en tidigare inte beskriven sjukdom och uppfyller
diarmed stadgandet i 9 kap. 2 § smittskyddslagen att regeringen far meddela
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foreskrift endast om det vid smittskyddslagens ikrafttrddande inte var ként att
sjukdomen uppfyller kriterierna i 1 kap. 3 andra och tredje stycket.

Forfattningsforslag

Forordning (2020:xxx) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allmiinfarliga och samhiillsfarliga sjukdomar ska
tillimpas pa infektion av 2019-nCoV

Regeringen foreskriver med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen (2004:168) att
bestdmmelserna i samma lag om saddana allménfarliga sjukdomar som avses i
bilaga 1 och sddana samhillsfarliga sjukdomar som avses i bilaga 2 till lagen ska
tillimpas pa infektion av 2019-nCoV, som &r ett coronavirus.

Denna forordning tréder i kraft den xx xxxx 2020.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handlidggningen avdelningschefen Anders Tegnell och avdelningschefen Britta
Bjorkholm deltagit. Féredragande har varit chefsjuristen Bitte Brastad.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut
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Bitte Brastad
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