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Likarforbundets yttrande 6ver For framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU
2013:15)

Sveriges likarforbund ldémnar hérmed sina synpunkter pa lakarutbildningsutredningens
slutbeténkande. '

Forslag om utbildningens omfattning och krav. Utredningen foresldr att

e ldkarutbildningen totalt ska omfatta sex &r (360 hp) och att studenten vid examen ska
visa sddan kunskap och forméga som fordras for behorighet som ldkare

 kraven anpassas sa att likarexamen, utan nigot ytterligare krav pa praktisk
tjédnstgoring, utgdr underlag for legitimation

¢ den nuvarande strukturen med allméntjénstg6ring (AT) efter examen upphor.

Lakarforbundet dr huvudsakligen positivt till utredningens forslag om en moderniserad
lakarutbildning. Vi vilkomnar en anpassning av den svenska utbildningens langd och
legitimationstillfélle till internationella utbildningsforhallanden vilket framjar patientsikerhet
och lékarnas rorlighet. Vi dr ocksa positiva till ett fortydligande av huvudmannaskap och
ansvar 1 syfte att uppné progression och hég klinisk kompetens.

Sex-darig grundutbildning och avskaffad AT

Enligt Lakarforbundet &r det en stor svaghet att utredningen inte beretts mojlighet att
presentera forslag pd hur Gvergéngen mellan en legitimationsgrundande grundutbildning och
lékarnas specialisering ska utformas. Den viktiga frigan om progressionen genom hela grund-
och vidareutbildningen kvarstr dérmed som outredd.

Utvecklingen av yrkesidentiteten och den kliniska férmagan r omfattande under den forsta
tiden som yrkesverksam. Det &r dérfér avgorande att introduktionen till det fortsatta yrkeslivet
&r vélstrukturerad och 6ppen for alla lakare oavsett utbildningsland. Vi anser att det ér
nddvindigt att utredningens férslag om en legitimationsgrundande grundutbildning
kompletteras med en fristiende introduktionstjénst som forsta del i specialiseringen.
Tillskapandet av en introduktionstjénst & nédvéndigt fér att skapa en helhet nir utredningens
forslag implementeras.




For att en sexarig ldkarutbildning ska ge tillrdcklig kompetens for legitimation stéller vi oss
darfor positiva till forslaget om att forstérka det sammanhéllna verksamhetsintegrerade
larandet (VIL) och riknar med att det far den centrala plats i utbildningen som utredaren
forslar.

Dirutdver bor det noteras att med dagens system kan de nylegitimerade ldkarna genom sin
omfattande praktiska erfarenhet fungera sjélvstindigt i varden relativt snart. De nya
foreskrifterna for specialiseringstjinstgoring (SOSFS 2015:8) &r baserade pa det. Att direkt
efter en nyligen reformerad specialistutbildning avskaffa AT utan att se 6ver 6vergangen
mellan en legitimationsgrundande grundutbildning och ldkarnas specialisering forsvarar att
kunna genomfdra de moment som vi anser vara nddvéndiga for en tillfredsstédllande
utbildning.

Likarforbundet vill dirfor starkt understryka att en grundldggande introduktionstjénst som
inledning pé specialiseringen dr nddvindig nér AT fasas ut. Tjénstgéringen boér vara malstyrd
och fokusera pa generella breda kompetenser och vérdens breda uppdrag snarare &n specifika
specialiteter. Det bor dock finnas en tidsbegrénsning om ett ar utifrén vilken tjdnstgdringen
ska planeras. '

Renodlat huvudmannaskap och stod i genomfiérandet

Utredningen gor beddmningen att med de framlagda forslagen skapas goda forutséttningar for
lrosiitena att planera utbildningen med de framtida hilsosystemens, kunskapssambéllets och
den medicinska forskningens behov i sikte.

Lakarforbundet &r positivt till forslaget och instimmer i vérdet av att ha en ansvarig
huvudman — universitetet — fram till legitimation. Detta medfor att tydligare krav kan stéllas
pa universiteten att faktiskt tillhandahélla den kliniska tréning som krévs for att uppna
legitimationskraven.

Vi vill dock tydligt understryka att det krévs ett mycket genomgripande forandringsarbete
kring lakarutbildningarna for att kunna sékerstélla den kliniska formaga som krdvs for
lkarlegitimation. Om utredningens vision for en ny likarutbildning ska kunna realiseras blir
det efterfoljande utvecklingsarbetet helt avgdrande.

Foérbundet vilkomnar dven utredarens forslag avseende stéd i samband med genomforandet
genom tillsdttning av ett rddgivande organ dér universiteten kan méta sjukvardshuvudmén och
professionsforetridare for att gemensamt skapa en éndamalsenlig tillimpning av
examensmalen och sikerstilla den kliniska kompetensen hos de legitimerade lékarna. Det &r
onskvirt med en gemensam grundstruktur f6r undervisningen for att underlétta for studenter
att byta studieort men ocksa for utlandsstuderande att kunna beredas mojlighet att avsluta sina
studier i Sverige.

Okad rorlighet och patientsiikerhet

Likarforbundet anser att alla likare, oberoende av var utbildningen skett, bor ha liknande
forutsittningar pa arbetsmarknaden. Eftersom systemet inte tillater att likare med legitimation
fr4n annat EU/EES-land far géra AT bor systemet éndras sé att en likvérdig introduktion fér
alla ldkare gors mojlig.

Det krévs en grundutbildning som leder fram till legitimation for att kunna tka rorligheten
och f4 till ett system med liknande forutséttningar for alla som arbetar i Sverige. Forst dd kan




en introduktion skapas som kan appliceras pé alla som vill pdbérja sin specialisering i

Sverige. I det att yrkeserkénnandedirektivet inte tillater ytterligare krav utdver legitimation for
att fa pabodtja specialisering kan en legitimationsgrundande AT aldrig 6ppnas for legitimerade
lékare. En obligatorisk introduktionstjénst efter legitimation som forsta delen i
specialiseringen, vilket férekommer i bland annat Danmark, Norge och England, skulle
diremot kunna vara en rimlig vig att ga.

Enbart lékare utbildade i Sverige eller i annat EU/EES-land som har motsvarande tj dnstgtring
samt lékare utbildade i tredje land dér Socialstyrelsen foreskriver AT har méjlighet att
genomgé AT. Den stora gruppen legitimerade likare frén andra EU/EES-lander #r saledes
uteslutna frén systemet. Sklet r att det inte & mojligt att anstélla ndgon som har legmmatlon
pa ett forordnande som ska leda till legitimation. Den andra gruppen gar vigen via AT, i regel
efter en ldngre tids vikarierande, och kommer ut pa arbetsmarknaden uppemot flera ar senare.
Systemet ger sélunda olika forutsittningar pa arbetsmarknaden beroende p4 i vilket land
lakarna &r utbildade.

Sedan 2009 utférdas drligen fler legitimationer i Sverige till likare med legitimation fran
annat EU/EES-land &n f6r ldkare som utbildas i Sverige. Det innebér att av tva néstan lika
stora grupper lékare saknar den ena tillgang till en mycket uppskattad introduktion till
yrkeslivet i svensk hélso- och sjukvérd.

ATs roll — arbetsmarknadens behov

Dagens AT spelar en viktig roll och erbjuder en mycket bred gemensam erfarenhetsbas for
alla som utbildats i Sverige. Utformningen av tj4nsten fungerar ocks& som
arbetsmarknadspolitisk atgérd och utgdr en rekryteringsbas for de landsting som inte
tillhandahaller 1&karutbildning och stora specialiteter dér det finns likarbrist. Var forhoppning
dr att de forslagna perioderna av verksamhetsintegrerat larande (VIL) i framtiden kommer att
utgdra en vérdefull rekryteringsbas for bland annat orter utan universitetssjukhus.

Arbets- och lonevillkor

Lakarforbundet anser att det &r viktigt att anstéllningstryggheten beaktas vid ett nytt system
med en fOreslagen introduktionstjanstgoring, och att mojlighet till flera karritirsteg och
naturliga férhandlingstillféllen inte tappas bort.

Utredningen foresldr ocksd

* Attdetihilso- och sjukvardslagen infors en bestdimmelse om hilso- och sjukvérdens
medverkan i utbildning inom vard och medicin.

Liakarforbundet vélkomnar férslaget och ser det som mycket positivt att hilso- och sjukvarden
fér ett tydligare ansvar for framforallt handledning av studenters kliniska praktik. En god
handledning &r central for blivande ldkares m&jligheter att utveckla kliniska kompetenser och
ett professionellt forhallningssétt. Det &r en stor utmaning i arbetet med en foréndrad
grundutbildning att en strukturerad végledning erbjuds studenterna och att
utbildningsuppdraget fir en given plats i den kliniska vardagen.

e Att studiestddslagen &ndras sa att for studier som syftar till en examen om minst 360
hp fér studiemedel ldmnas ytterligare hogst 20 veckor.




Lékarforbundet menar att studiestddslagen bor dndras sa att for studier som syftar till examen
om minst 360 hégskolepodng far studiemedel 14mnas under ytterligare 40 veckor samt att
villkoren for dispens att ta ut studiemedel under mer &n fjorton terminer, for att ha mojlighet
att avsluta en utbildning, ska vara generésa.

En forldngning av grundutbildningen maste innebéra att tiden for studiemedel forldngs. I dag
saknar ett stort antal ldkarstuderande studiemedelsfinansiering f6r hela utbildningstiden vilket
emellanét leder till studieuppehall som varken gagnar individ eller samhélle. Studenter som
tvingas finansiera delar av sina studier pd annat sétt riskerar dven att std utanfor det
forsakringsskydd som &r kopplat till studiemedlen.

Enligt Hogskoleverket har htgskolor rdtt men &r inte skyldiga att bevilja bidrag till
studenternas merkostnader i samband med obligatorisk praktik. Som framgér av utredningen
ar det nédviandigt att studenternas verksamhetsintegrerade larande sker dér de har bést
forutséttningar att méta den bredd av kliniska problem de ska trénas i. For studenterna kan
detta innebdra att utbildningen, i stérre utstrickning #n tidigare, under l4ngre perioder
forldggs pa en annan ort dn studieorten vilket i sin tur kan medfora dkade kostnader for
exempelvis resor och logi.

e Nya mal for den legitimerade ldkarens kompetens.

[ utredningen f6reslés flera nya och reviderade mal f6r ldkarutbildningen. Syftet med malen &r
att 1 hogre utstréickning betona graden av vetenskaplig forankring och att samtidigt lyfta fram
relevant professionell kompetens samt tréning i medicinsk beslutsfattande. Kraven anses vara
utformade s att nagra ytterligare krav pa AT-tjdnstgéring inte behdvs och examen dirfor kan
ligga till grund f6r Socialstyrelsens utfirdande av legitimation. Utredningen pekar pa att ett av
de bérande skélen till att AT infordes var mdjligheten till 6kad rekrytering till
bristspecialiteter, vilket vi kan konstatera inte har uppfyllts. Med utredningens f6rslag antas
detta skapa forutséttningar for nya strategier for att vécka intresse for de omraden dir behoven
av specialister inom hélso- och sjukvarden &r stora.

Precis som utredningen papekar kriaver detta en tydlig progression genom hela utbildningen,
fortlépande examinationer av hog kvalitet och goda mojligheter for studenterna att tréina pa
professionella fardigheter och kliniskt beslutsfattande. Universiteten, som sjélva styr &ver i
utbildningens upplédgg och genomforande, har ett stort ansvar. Lérosétena méste visa sig
beredda att géra nddvéndiga foréndringar som krévs och fragan behdver bevakas sa att
lérosétena inte bara féréndrar utbildningen i marginalen.

Lékarforbundet anser att det svért att ta stédllning till om de méal som beskrivs &r
dndamalsenligt formulerade, mot bakgrund av de osékerheter som rader kring forslaget om en
ny lédkarutbildning. Mélen &r ju dock utomordentligt viktiga och forvéntas ligga till grund for
UKAs utvirdering av lirosdtenas maluppfyllelse med utbildningarna. Om regeringen gar
vidare med utredningens forslag till ny ldkarutbildning utgar vi ifrén att det ges mojlighet att
ge mer detaljerade synpunkter pé de presenterade malformuleringarna och att regeringen
dérefter vidtar relevanta revideringar av malen.

Den samlade utbildningen, fran forsta till sista terminen, méste vara inriktad pé att
lakarstudenterna vid examenstillfdllet ska ha de kunskaper, fardigheter och forhallningssétt
som behdvs for att utdva yrket.

Slutligen vill Lakarforbundet tilldgga att om regeringen véljer att inte genomfora utredningens
forslag sé &r det &ndé& nddvéandigt att grundutbildningen och AT ses Gver for att skapa en
grund- och vidareutbildning som pa ett é&ndamalsenligt sétt moter framtidens utmaningar.




Med vénlig hilsning
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