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HANDLINGSPLAN FOR ATT MOTVERKA TJANSTER
SOM OMVARDNADSLAKARE

Varfor behovs den har handlingsplanen?

Pa Lakarforbundets fullmaktige ar 2023 beslots att Lakarforbundet ska ta fram en
handlingsplan fér att motverka tjanster dar lakare ersatter sjukskotersketjanster.

Bakgrunden &r att pa senare ar har det i flera regioner dykt upp tjanster som kallas
"omvardnadsunderlékare”, "underlakare med inrikining omvardnad” och liknande. Den héar
typen av tjanster kan ses som ett resultat av bristen pa sjukskéterskor. De forekommer
framforallt i slutenvard och under sommarmanaderna nér det &r svart att rekrytera
sjukskoterskor for att tdcka under semesterperioden. Det ror sig alltsa om att istallet for att
erbjudas "vanliga” underlakarvikariat sa anstalls underlakare for att helt eller delvis utféra
uppgifter som normalt sett utférs av sjukskoéterskor, exempelvis omvardnad i olika former.

Den hér typen av tjanster ar férknippade med en rad problem. De hindrar juniora och
blivande lakare att fa viktig klinisk erfarenhet av att utdva lakaryrket, de skapar otydlighet
bade for personal och patienter, det saknas lagar och regleringar och det kan orsaka
problem med schemalaggning. Den har sortens tjanster kan ocksa innebara risker for
patientsékerheten, eftersom det &r oklart om omvardnadsunderlékare ar just ldkare — med
det ansvar som féljer av l&karrollen — eller inte.

Bland lakare under 29 ar uppger 6 av 10 att uppgiftsvaxling bidragit negativt pa deras
mojligheter att utveckla sin kompetens.' Det &r viktigt att unga lakare sa tidigt som mojligt
far chans att utvecklas i lakarrollen. De ska inte skolas in i en kultur dar de férvantas gora
andra yrkesgruppers jobb.

Hur ska den har handlingsplanen anvandas och
vem ar den till for?

Den har handlingsplanen ar en vagledning fér Lakarférbundets lokalféreningar och yrkesfor-
eningar. Har finns fakta, argument och formuleringar att anvénda i kontakten med regioner
och andra arbetsgivare, i syfte att motverka att den har typen av tjéanster utlyses och tillsétts.
Handlingsplanens argument och resonemang kan ocks& anvandas som underlag i andra
sammanhang, exempelvis opinionsbildning.

1 Lakarférbundets undersékning DocPoll, februari 2025.
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FAKTA
Vikarierande underléakare och
sarskilt forordnande — vad galler?

Lakare ér ett legitimationsyrke och endast den som &r legitimerad lakare, eller fatt ett sarskilt
forordnande, far utdva lakaryrket.? Olegitimerade lakares mdjlighet att arbeta som lakare
regleras i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:20) om sarskilt
forordnande att utdva lakaryrket. Sarskilda forordnanden far utfardas av regionerna eller
av Socialstyrelsen. Enligt denna foreskrift kan studerande pa lakarprogrammet arbeta som
vikarierande underlakare med sérskilt férordnande, fran det att 10 terminer &r avslutade (eller
9 terminer for studerande pa det gamla 5,5-ariga lakarprogrammet.)

Sedan den nya foreskriften om sérskilt forordnande tradde i kraft ar 2023 ska lakare som
arbetar pa sarskilt férordnande ha tillgang till en handledare som &r legitimerad lakare och
medarbetare som kan ge nddvandiga instruktioner om verksamhetsspecifika tekniker och
tillvagagangssatt.

| dagligt tal talar vi ofta om "vikarierande underlékare” eller "vik-UL” nar en lakarstudent
eller examinerad men annu ej legitimerad lakare anstélls for att utféra lakares uppgifter,
med sarskilt forordnande. Historiskt har arbete som “vikarierande underléakare” pa sarskilt
forordnande inneburit att lakaren, ofta under sommarmanaderna, arbetat pa avdelning och
akut eller planerad mottagning pa sjukhus, med typiska lakararbetsuppgifter som rondarbete,
in- och utskrivningar av patienter samt handldggande av patienter i mottagningsverksamhet.
"Underlékare” ar dock en term som aven anvands &ven fér andra typer av tjanster som I&-
kare. Ofta anvands termen “underladkare” nar man refererar till alla I1&kare som annu inte har
specialistbevis — det vill sdga aven legitimerade lékare och ST-lakare.

Ibland hér medlemmar av sig till Lakarférbundet och undrar om tjansten som de erbjudits
som "omvardnadsunderlakare” ar en “riktig” underlakartjanst eller ej. Vad sjélva befattningen
"underlakare” innebar &r inte reglerat i nagra lagar eller foreskrifter. Det finns saledes ingen
entydig definition av befattningen underlakare, eller nagon beskrivning av vilka arbetsuppgif-
ter som ingar. Foljaktligen har inte heller "omvardnadsunderlékare” och liknande titlar nagon
entydig definition.

2 4 kap 4 § patientsakerhetslagen: Behdrig att utéva yrke som apotekare, barnmorska, lakare, receptarie och tandlakare
ar endast den som har legitimation for yrket eller som sérskilt férordnats att utéva det.
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FAKTA
Delegering och hantering av lakemedel — vad
galler?

Halso- och sjukvardens regelverk staller i forsta hand krav pa hur arbetsuppgifter ska utforas — i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet — inte vem som far utféra dem. Delegering
behovs darfor oftast inte for att fordela arbetsuppgifter inom varden. Det framsta undantaget
fran detta géller ordination och hantering av lakemedel.

lordningstéllande, administrering och éverlamnande av lakemedel far enligt HSLF-FS 2017:37
delegeras inom halso- och sjukvarden med undantag for ambulanssjukvarden. Vardgivaren
beslutar om vilka moment rérande iordningstéllande, administrering eller dverlamnande som
far delegeras och under vilka forutsattningar detta ar forenligt med en god och séker vard.
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Hur kan vi som fackforbund motverka tjanster som
omvardnadslakare?

Facket har ingen lagstadgad rétt att delta vid férhandlingar nar tjanster tillsatts. Fackférbund har
ingen ratt att paverka vem som ska fa en viss tjanst, férutom nar det géller chefstillsattningar.

Déaremot ar inrattandet av nya tjanster pa arbetsplatsen att betrakta som en organisationsfor-
andring. Vid organisationsférandringar, liksom vid alla viktigare férdndringar av verksamheten,
ar arbetsgivaren skyldig att kalla till férhandling enligt 11 § medbestdmmandelagen (MBL).
Pa arbetsplatser dar det finns samverkansavtal, ska organisationsférandringen istéllet i regel
tas upp och samverkas i aktuell samverkansgruppering.

Dialog mellan lokalféreningar och arbetsgivare, antingen genom MBL-férfarande eller sam-
verkan, &r med andra ord de formella satt som star till buds fér oss som fackférbund, nar
det géller att motverka inférandet av omvardnadsunderlakare och liknande tjanster. Genom
att féra dialog med arbetsgivaren och argumentera val for att inte utlysa den har sortens
tjanster kan facket pa basta satt forebygga utvecklingen med omvardnadsunderlakare och
liknande tjanster.

Dessa samtal och dialoger mellan lokala fackliga féretrddare och arbetsgivare kan féras i
féljande sammanhang:

1. | forsta hand bor samtal foras i lokala forum dar rekryteringsfragor diskuteras, i det falll
sadana forum férekommer. | dessa sammanhang finns redan fragorna pa bordet och
partssammansattningen ar redan anpassad utifran den har typen av fragor.

2. landra hand bér samtalen och argumentationen ske i samband med samverkan mellan
fack och arbetsgivare.

3. Finnsinga lampliga forum enligt punkt 1 och 2, kan vi som fackférbund pakalla férhand-
ling enligt 12 § MBL. Férhandlingen ska i sadana fall genomféras innan arbetsgivaren
fattar eller verkstéller beslut.

Om det inte gar att na framgang med metoderna ovan, aterstar alltid att opinionsbilda i fragan
pa nationell och regional niva. Opinionsbildning kan exempelvis ske i form av debattartiklar,
inséndare eller inlagg pa sociala medier, i forum som lases av personer med inflytande éver
bemanning i sjukvarden. Att bjuda in till dialogméten och liknande forum med relevanta aktérer
som har inflytande i frdgan kan ocksa vara en vég att ga.
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Lakarforbundets argument — forslag pa formuleringar i
dialog med arbetsgivare

"Vi [forening X] stéller oss oeniga till att [arbetsgivare X] anstéller sa kallade omvardnads-
underlakare.

Fran det att man som lakarstudent har avklarat termin 10 p& lakarprogrammet och fram till
legitimation, ska man erbjudas tjanst som vikarierande underldkare med sarskilt férordnande.®
Som vikarierande underldkare med sérskilt férordnande ska man utféra lakares arbetsuppgifter
under handledning och instruktion.”

Anledningarna till detta &r flera:

1. Blivande ldkare behover fa erfarenhet av att utéva lakaryrket. Detta &r extra viktigt
for studenter pa det nya lakarprogrammet, som blir legitimerade direkt efter examen.
Underlakare med omvardnadsinriktning far inte utféra klassiska underlakaruppgifter
och tréna sin kliniska kompetens i samma utstrackning.

2. Vagen till specialistbevis behdver bli kortare, inte langre. Att arbeta med omvardnad
ger inte den kliniska erfarenhet som krévs for att meritera sig och ta néasta steg i den
fortsatta kliniska karridren som lékare. Detta kan fa till foljd att vagen fran examen till
specialistbevis forsenas, vilket ar olyckligt da det rader brist pa specialistlakare.

3. Lagens krav pa handledning uppfylls inte utan ldkare som handledare. Vardgiv-
aren ansvarar for att personer som anstélls som lakare med sérskilt férordnande ska
ha tillgang till en handledare som &r legitimerad lékare.* Om en person anstélls som
underldkare, men arbetar med sjukskoterskeuppgifter och har sjukskdterskor som
handledare, uppfylls inte detta lagkrav.

4. Lakare kan inte schemalaggas som andra yrkesgrupper. Lakarens ordinarie ar-
betstid forlaggs till helgfri mandag—fredag kl. 07.00— 21.00 enligt Specialbestammelser
for lakare. Lakare kan med andra ord inte schemalaggas pa samma séatt som andra
yrkesgrupper i varden, exempelvis sjukskoterskor, utan att det raknas som jour.

5. Patientsdkerheten hotas nér det ar oklart vilka regler som géller. Foreskriften om
sarskilt férordnande reglerar under vilka omsténdigheter som en person kan férordnas
att utdva lakaryrket. Eftersom det ar oklart om omvardnadsunderlékare utévar lakaryrket
eller inte, ar det ocksa oklart vilka lagar och regler som galler. Det ar ett problem for
patientsdkerheten.

3 Studenter pa det aldre 5,5-ariga lakarprogrammet kan dock anstallas som underlakare redan efter avslutad termin 9,
enligt 6vergangsbestammelserna.

4 5 kap 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS 2022:20) om sarskilt férordnande att utdva lakaryrket:
"Vardgivaren ansvarar for att personer som anstélls som lakare med séarskilt férordnande ska ha tillgang till dels en handledare som ar
legitimerad lakare, dels till medarbetare som kan ge nédvandiga instruktioner om verksamhetsspecifika tekniker och tillvagagangssatt”
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Férutom de ovan ndmnda argumenten finns aven fler anledningar till att den har typen av
tjanster inte bor tillsattas. Det ar exempelvis vart att ndmna att manga arbetsuppgifter inom
varden kan delegeras. Det finns i regel ingen anledning att inféra en sarskild sorts tjanst
som omvardnadsunderlakare for att vissa arbetsuppgifter som normalt sett utfors av en viss
yrkesgrupp, exempelvis sjukskoterskor, ska kunna utféras av andra yrkesgrupper.

Sjalvklart ar det viktigt och vardefullt att blivande lakare far erfarenhet av olika typer av arbets-
uppgifter i varden, exempelvis som vardbitrade eller Iakarassistent. Men fran det att man far
arbeta som underlakare med sarskilt férordnande s& behdver man fa arbeta som just lakare,
for att utvecklas i lakarrollen och erhalla tillracklig klinisk erfarenhet.
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